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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
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por la cual se adiciona el articulo 28
dela Ley 1625 de 2013.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2016
Doctor
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Vicepresidente Comisién Primera Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo que me
imparti6 la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, me permito presentar informe favorable
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ndmero 231 de 2016 Camara, por la cual se adi-
ciona el articulo 28 de la Ley 1625 de 2013.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. Tramite.
I1. Objeto y contenido del proyecto de ley.
II1. Justificacion.
I'V. Modificaciones.
V. Pliego de modificaciones.
V1. Proposicion.
I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue presen-
tado por el honorable Representante Fredy Anto-
nio Anaya Martinez el 13 de abril de 2016 y fue

publicado en la Gaceta del Congreso nimero 164
de 2016.

I1. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del Proyecto de ley nimero 231 de
2016 Camara estd fundamentado en la necesidad
de garantizar que las Corporaciones Autdnomas Re-
gionales, en cuya jurisdiccion existan Areas Metro-
politanas constituidas como autoridades ambienta-
les urbanas, cuenten con los recursos financieros ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones de
administracion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender a su
desarrollo sostenible.

El proyecto de ley consta de dos (2) articulos, a
saber:

Articulo 1°. Adiciona el articulo 28 de la Ley
1625 de 2013, para que el producto de la sobre-
tasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el avalto
catastral de los inmuebles ubicados en la juris-
diccion de la respectiva Area Metropolitana sea
transferido en un porcentaje equivalente al cin-
cuenta por ciento (50%) del total de lo recaudado
a la Corporacién Auténoma Regional con juris-
diccion en las areas rurales de los municipios que
la integran, con destino a la conservacion, preser-
vacion, restauracion, control y vigilancia de los
ecosistemas estratégicos y de las cuencas hidro-
gréficas abastecedoras del recurso hidrico y ge-
neradoras de bienes y servicios ecosistémicos que
benefician a la poblacién urbana de estos muni-
cipios. Establece que estos recursos sean transfe-
ridos a las Corporaciones Autonomas Regionales
en los mismos términos en que son transferidos a
las Areas Metropolitanas.

Articulo 2°: determina la vigencia de la ley y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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1. JUSTIFICACION

En la legislacion colombiana se presenta una di-
ferencia entre la aplicacion de los recursos prove-
nientes de la sobretasa ambiental establecida en el
articulo 44 de la Ley 99 de 1993 con destino a las
Corporaciones Auténomas Regionales y la sobreta-
sa del dos por mil sobre el avallo catastral de los
inmuebles ubicados en la jurisdiccion de la respec-
tiva, establecida en el articulo 28 de la Ley 1625 de
2013, con destino a las Areas Metropolitanas.

Las referidas rentas estan soportadas en el articu-
lo 317 de la Constitucion Politica, el cual establece
que “Solo los municipios podran gravar la propie-
dad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucién de valorizacion.
La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que
no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos natura-
les renovables, de acuerdo con los planes de desa-
rrollo de los municipios del &rea de su jurisdiccion”.

No obstante lo anterior, en el caso de los grandes
centros urbanos, se presenta una diferencia entre lo
establecido en la Ley 99 de 1993 para las Corpora-
ciones Autonomas Regionales y en la Ley 1625 de
2013 para las Areas Metropolitanas.

En efecto, la Ley 99 de 1993 en su articulo 44
determina:

“Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el
inciso 2 del articulo 317 de la Constitucién Nacio-
nal, y con destino a la proteccion del medio ambien-
te y los recursos naturales renovables, un porcentaje
sobre el total del recaudo por concepto de impuesto
predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior
al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada mu-
nicipio o distrito con cargo al recaudo del impues-
to predial sera fijado anualmente por el respectivo
concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar
de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que
no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5
por mil sobre el avallo de los bienes que sirven de
base para liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las
sobretasas actualmente vigentes, siempre y cuando
estas no excedan el 25.9% de los recaudos por con-
cepto de impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los
planes ambientales regionales y municipales, de
conformidad con las reglas establecidas por la pre-
sente ley.

Los recursos que transferiran los municipios y
distritos a las corporaciones autbnomas regionales
por concepto de dichos porcentajes ambientales y
en los términos de que trata el numeral 1 del articu-
lo 46, deberan ser pagados a estas por trimestres, a
medida que la entidad territorial efectue el recaudo
y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30
de marzo de cada afio subsiguiente al periodo de re-
caudacion.

Las corporaciones auténomas regionales desti-
naran los recursos de que trata el presente articulo
a la ejecucién de programas y proyectos de protec-
cién o restauracion del medio ambiente y los recur-
sos naturales renovables, de acuerdo con los planes
de desarrollo de los municipios del area de su ju-
risdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que
afecten estos recursos se seguiran las reglas espe-
ciales sobre planificacién ambiental que la presente
ley establece.

PAR. 1°- Los municipios y distritos que adeu-
daren a las corporaciones auténomas regionales de
su jurisdiccion, participaciones destinadas a protec-
cién ambiental con cargo al impuesto predial, que
se hayan causado entre el 4 de julio de 1991 y la
vigencia de la presente ley, deberan liquidarlas y
pagarlas en un término de 6 meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, segin el monto de
la sobretasa existente en el respectivo municipio o
distrito al 4 de julio de 1991.

PAR. 2°- EIl 50% del producto correspondiente
al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del im-
puesto predial y de otros gravamenes sobre la pro-
piedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental
dentro del perimetro urbano del municipio, distrito,
0 &rea metropolitana donde haya sido recaudado el
impuesto, cuando la poblaciéon municipal, distrital
0 metropolitana, dentro del &rea urbana, fuere su-
perior a 1.000.000 de habitantes. Estos recursos se
destinaran exclusivamente a inversion”.

Por otra parte, la Ley 1625 de 2013, en su articu-
lo 28 establece:

“Articulo 28. Patrimonio y Rentas. El patri-
monio y rentas de las Areas Metropolitanas estara
constituido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2
x 1.000) sobre el avalto catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area
Metropolitana, de conformidad con el articulo 317
de la Constitucion Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participacion
con destino a la financiacion de las funciones de las
Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos
municipales, de conformidad con el articulo 25 de
la Ley 1454 de 2011;

¢) Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables;

d) Las sumas recaudadas por concepto de la con-
tribucidn de valorizacion por la ejecucion de obras
de caracter metropolitano;

e) Los recursos provenientes de tasas, tarifas, de-
rechos, multas o permisos que perciba en ejercicio
de la autoridad de transporte, u otras autoridades
que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

f) Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales o
de las entidades descentralizadas del orden nacio-
nal, departamental, distrital o municipal;
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) El producto del rendimiento de su patrimonio
o0 de la enajenacion de sus bienes;

h) Los recursos que establezcan las leyes,
ordenanzas y acuerdos;

i) Las donaciones que reciban de entidades
publicas o privadas;

j) Las sumas que reciban por la prestacion de
servicios;

k) Transferencias del sector eléctrico cuando a
ello hubiere lugar.

I) Los ingresos que reciba en desarrollo de
proyectos y contratos de concesion;

m) Los recursos provenientes de la participacion
en plusvalia que se genere por la ejecucion de obras
que adelanten las Areas Metropolitanas, segun los
planes integrales de desarrollo metropolitano y de
conformidad con las leyes vigentes;

n) Los demés recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paragrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
que conforma el Area Metropolitana o las entidades
administradoras, segun el caso, trasladardn men-
sualmente a esta los recursos de que tratan los lite-
rales a) y b) dentro de los diez (10) dias siguientes a
su recaudo a la cuenta que se indique para tal efecto.
Por retardo a estas obligaciones se devengaran inte-
reses de mora del doce por ciento (12%) anual. El
Tesorero Municipal que incumpla este precepto in-
currird en causal de mala conducta sancionada con
destitucion.

Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los
Concejos Municipales que hagan parte de las Areas
Metropolitanas podran autorizarlos con el fin de
efectuar el recaudo de la plusvalia o valorizacion
con destino a la financiacion de obras de impacto
metropolitano”.

Con base en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993,
las Corporaciones Auténomas Regionales cuando
el municipio o distrito es autoridad ambiental ur-
bana, por ser la poblacion urbana superior al millén
de habitantes, destinan el 50% de la sobretasa del
impuesto predial a la gestion ambiental dentro del
perimetro urbano, la cual es ejecutada por la respec-
tiva autoridad ambiental urbana.

Esta distribucion de recursos entre las areas ur-
banas y las areas rurales no ocurre cuando la so-
bretasa de los predios urbanos es recibida por las
Areas Metropolitanas. Estas entidades consideran
que la sobretasa es una renta propia y que no tie-
nen obligacién legal alguna con las areas rurales,
quedando a discrecion de la Junta Metropolitana
si invierten alguna porcion de sus recursos fuera
de las areas urbanas, trasladando los recursos a la
Corporacién Auténoma Regional correspondiente.
Lo anterior genera para las Corporaciones Auténo-
mas Regionales que comparten jurisdiccion con las
Areas Metropolitanas que son autoridad ambiental,
una gran desigualdad y limitacion de recursos, que

impide planificar y atender la conservacioén y mane-
jo de los ecosistemas de alta significancia ambiental
(paramos, subparamos, bosques andinos, humeda-
les, bosques secos, entre otros), sus areas naturales
protegidas y sus recursos agua, flora y fauna, y la
gestion para el conocimiento y la reduccion del ries-
go de desastres.

No es conveniente para el pais que la conser-
vacion de las areas rurales en las cuales se genera
la oferta ambiental y los servicios ecosistémicos,
que son la base para el desarrollo y bienestar de las
grandes ciudades y centros urbanos, quede sin una
fuente de financiamiento adecuada y garantizada
por la ley.

Igualmente, la inversion en las areas rurales, ya
sea en acciones de preservacion, restauracion, pago
por servicios ambientales o reconversién de sus
sistemas productivos, permite su desarrollo soste-
nible, generando bienestar para nuestros campesi-
nos, mejorando sus niveles de ingreso y evitando
su migracion a los centros urbanos. Con la produc-
cién agricola sostenible se consigue la produccion
de alimentos y con las acciones de conservacion se
protege la base de recursos naturales, para seguir
proporcionando servicios de produccidn, ambienta-
les y culturales.

La importancia de las areas rurales desde la mi-
rada de los servicios ecosistémicos, los ecosistemas
estratégicos, los bosques, la biodiversidad y las
cuencas hidrograficas se resume a continuacion:

1. Los servicios ecosistémicos.

Los servicios ecosistémicos han sido definidos
en “La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio”
(2005) como los beneficios que los seres humanos
obtienen de los ecosistemas sean econémicos o cul-
turales. La biodiversidad soporta una gran variedad
de ellos que pueden ser:

- Servicios de apoyo, por ejemplo, formacion del
suelo, ciclo de los nutrientes, produccion primaria.

- Servicios de aprovisionamiento, por ejemplo,
alimentos, agua potable, lefia, fibra, productos qui-
micos bioldgicos, recursos genéticos. El caso mas
emblematico en Colombia es probablemente el de
los paramos, ecosistemas que representan menos
del 2% del territorio colombiano pero que aportan
agua al 70% de la poblacion.

- Servicios de regulacién, por ejemplo, regu-
lacion climética, regulacion de enfermedades,
regulacion hidrica, purificacién del agua, poli-
nizacion.

- Servicios culturales, por ejemplo, espiritual y
religioso, recreacion y ecoturismo, estética, inspira-
cidn, educacion, ubicacion, herencia cultural.

Todos estos beneficios que recibe la sociedad son
posibles gracias a la biodiversidad y sus ecosiste-
mas, y de ellos depende el bienestar de las genera-
ciones presentes y futuras en el planetal.

1 http://www.humboldt.org.co/es/biodiversidad/que-es-la-
biodiversidad
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2. Los ecosistemas estratégicos?

Los ecosistemas estratégicos garantizan la oferta
de bienes y servicios ambientales esenciales para el
desarrollo humano sostenible del pais. Estos eco-
sistemas se caracterizan por mantener equilibrios y
procesos ecolégicos basicos tales como la regula-
cién de climas, del agua, realizar la funcién de de-
puradores del aire, agua y suelos; la conservacion
de la biodiversidad.

A. Ecosistemas de Alta Montafia

Segln la FAO, las montafias son fragiles eco-
sistemas, los cuales son globalmente importantes
como fabricas del agua de la tierra, habitats de rica
diversidad bioldgica, lugares para la recreacion y el
turismo y é&reas de un importante valor cultural. Las
montafias proveen directamente alimento para un
10% de la humanidad, también proveen entre 30-
60% del agua en zonas himedas y méas del 70-95%
en ambientes semiaridos y éridos.

Aproximadamente el 11% de la superficie de la
tierra se localiza en zonas montafiosas por encima
de los 2.000 m s. n. m., porcentaje importante ya
que alli se encuentran los nacimientos de los princi-
pales recursos hidricos del mundo.

El tema de las montafias se introdujo en el con-
texto internacional en el capitulo 13 de la Agenda
21 “Ordenacién de ecosistemas fragiles: desarrollo
sostenible de las zonas de montafia”; sin embargo,
en tal Agenda no se presentd una definicion clara al
respecto en cuanto a limites altitudinales; no obs-
tante, se sabe que las grandes alturas o montafas
tienen significados y usos diferentes. Su importan-
cia radica en los bienes y servicios ambientales que
ofrecen a las comunidades que de ellas y en ellas
viven.

En la cordillera de los Andes, los procesos
evolutivos determinaron la presencia de sistemas
naturales de la alta montafia ecuatorial, los cuales
por su especificidad geoecologica y sus factores de
localizacién, dieron origen a un conjunto de eco-
sistemas y paisajes insulares, delimitados altitudi-
nalmente a partir de las selvas de vertiente. Bajo
la expresion de Alta Montafia se agrupan entonces
“las culminaciones altitudinales del sistema cor-
dillerano Andino, o areas de mayor levantamiento
orogénico y por lo tanto de mayor energia disponi-
ble e inestabilidad real y potencial que se manifies-
ta en la transferencia de materiales hacia las areas
bajas, medias y periféricas”.

Para el caso colombiano, en las culminaciones
altitudinales de las montafias se encuentran los pi-
sos bioclimaticos Glacial (nieves perpetuas, zonas
nevadas o nivales), Pdramo y Alto-andino, los cua-
les coinciden aproximadamente con los pisos mor-
fogénicos de la alta montafia: glaciar, periglaciar,
modelado glaciar heredado y montafia alto-andina
inestable.

2 https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/
content/article/408-plantilla-bosques-biodiversidad-y-
servicios-ecosistematicos-10

Segun Rangel (2000), aunque el paisaje de la alta
montafia es muy variado en cuanto al cubrimiento
de la vegetacion, a los patrones fitogeograficos y
a las caracteristicas coroldgicas y ecolégicas de su
biota, es factible reconocer las zonas o franjas de
superparamo, paramo propiamente dicho, subpéra-
mo (paramo bajo) y alto andina.

B. Ecosistemas de Paramo

Desde el punto de vista funcional (vegetacion)
y biogeografico, Cuatrecasas J. hace mas de cua-
renta afos establecio que los pAramos son extensas
regiones desarboladas que coronan las sumidas de
las cordilleras por encima del bosque andino, desde
3800 m s. n. m. (localmente 3200 m s. n. m.) y que
pueden dividirse en los subpisos subparamo, para-
mo propiamente dicho y superparamo.

Sin embargo, los limites altitudinales en que se
ubican estos ecosistemas en las cordilleras no se
deben generalizar a nivel nacional, debido a la di-
versidad de geoformas y topografia que se presen-
tan en los Andes. Ademas, es complejo definirlos
sin llevar a cabo una verificacion de campo. Asi,
la cordillera Central presenta una gran cantidad de
volcanes y relieve abrupto de contrastes topogra-
ficos donde los paramos se inician aproximada-
mente entre los 3000 y 3400 m s. n. m., mientras
la cordillera Oriental, considerada el centro de los
paramos himedos de los Andes, es de topografia
ondulada, con presencia de paramos entre 3200-
3600 m s. n.m. En la cordillera Occidental las
grandes areas de paramo en su mayoria son esca-
sas y pequefias; sin embargo, se presentan algunos
paramos representativos, cuyos limites superiores
alcanzan los 3960 y 4200 m s. n. m.

De manera contundente Guhl (1982) describi6
que los paramos no son iguales, aunque presentan
caracteristicas biofisicas comunes como los suelos
acidos, baja presion atmosférica, sequedad y hume-
dad del aire, a la vez, bajas temperaturas con fuertes
oscilaciones diurnas.

Pombo et al. (1989) consideré al paramo como
una unidad ecoldgica de gran importancia para la
regulacion de los flujos de agua, pues debido a su
constitucion es capaz de retener en sus suelos hidro-
morficos grandes voliimenes de agua y controlar su
flujo a través de las cuencas hidrograficas.

Segtin Rangel (2000), una definicion integradora
quizas pueda resumirse asi: “la region de vida pa-
ramuna comprende las extensas zonas que coronan
las cordilleras entre el bosque andino y el limite in-
ferior de las nieves perpetuas. Esta definida como
region natural por la relacion entre el suelo, el cli-
ma, la biota y la influencia humana”.

C. Ecosistemas de Humedales

Segun el Convenio Ramsar proteccion de hume-
dales, en su articulo nimero 1 del protocolo “de-
fine una zona humeda o humedal como cualquier
extension de marisma, pantano o turbera, o superfi-
cie cubierta de aguas, sean estas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
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las extensiones de aguas marinas cuya profundidad
en marea baja no exceda de seis metros” (Ramsar,
1971).

De este modo, los humedales se clasifican en
humedales marinos y costeros, humedales conti-
nentales y humedales artificiales. En Colombia, la
extension de humedales es de 2.589.839 hectéreas,
representadas en areas de cobertura de cuerpos de
agua naturales continentales, hidrofitas continenta-
les, lagunas costeras y manglares.

Los humedales son ecosistemas estratégicos de
gran importancia ecolégica ya que ofrecen una gran
variedad de bienes y servicios a las comunidades
aledafias a estos. Estos ecosistemas han ido desapa-
reciendo debido a diversos factores de afectacion,
los cuales alteran sus caracteristicas fisicas, biolé-
gicas y quimicas, afectando asi la flora y la fauna
presente en ellos.

D. Ecosistemas de Manglares

El manglar es un ecosistema marino-costero ubi-
cado en los trépicos y subtropicos del planeta, en el
cual la especie fundamental es el mangle.

Los manglares constituyen un ecosistema irrem-
plazable y Unico, que alberga a una increible biodi-
versidad, por lo que se los considera como una de
las cinco unidades ecoldgicas mas productivas del
mundo, con niveles de productividad primaria que
superan la de muchos sistemas agricolas.

La importancia del ecosistema manglar desde
el punto de vista bioldgico radica en que protege a
gran cantidad de organismos en sus troncos, entre
sus raices o en el fango, tales como bacterias y hon-
gos, que intervienen en la descomposicion de ma-
teriales organicos e incluso transforman materiales
toxicos en azufre o sulfuro, purificando el agua que
llega al mar.

E. Ecosistemas de Zonas Secas

Las zonas secas han sido definidas, desde el
punto de vista bidtico, como areas donde dominan
especies con caracteristicas morfofisiologicas con
notable adaptacion a la sequia. En estas zonas las
sequias son pronunciadas (baja humedad atmosféri-
ca) y la evapotranspiracion potencial es alta, a me-
nudo asociada con escasez de nutrientes en el suelo.

Mas de 6.100 millones de hectéareas, casi 40% de
la superficie del planeta son ecosistemas secos, par-
te de los cuales se han convertido en desiertos como
consecuencia de actividades humanas. Teniendo en
cuenta esta situacion y ante el creciente incremento
de tierras degradadas y desertificadas a escala glo-
bal, la Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro rea-
lizada en 1992 aproh6 el Capitulo 12, como parte
del Programa 21: “Ordenacioén de los Ecosistemas
Fragiles: Lucha Contra la Desertificacion y la Se-
quia” el cual hace referencia a los recursos en los
desiertos, en las zonas aridas, semiaridas y subhu-
medas secas. Asi mismo, aprobd la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifi-
cacion y la Sequia, la cual entr6 en vigor el 17 de
junio de 1994,

En Colombia 245.342 km? son zonas secas
(21.5%), las cuales estan sufriendo una rapida pér-
dida, fragmentacién y degradacion de sus ecosiste-
mas. La creciente adopcion de tecnologias de la Re-
volucion Verde, deforestacion, mineria, ganaderia
intensiva y extensiva, desarrollo urbano, extraccion
y comercio de fauna y flora, sistemas de produccion
inadecuados, uso inadecuado de fuentes de agua
superficial y subterranea, quemas indiscriminadas
y cultivos ilicitos han producido procesos como
erosion, compactacion o lixiviacion de nutrientes,
contaminacion, salinizacion y sodificacion. Todo lo
anterior dentro de una visién limitada, sin hacer un
balance a largo plazo de los efectos sobre el eco-
sistema, aun cuando se conoce de antemano la baja
tasa de recuperacion de estos.

El 78.9% de las zonas secas del pais presentan
algin nivel de desertificacion derivado principal-
mente de procesos de erosion y salinizacion. Con
relacion a la compactacion de los suelos, se puede
decir que aproximadamente el 74% del territorio
nacional es altamente susceptible a este fenémeno,
presentandose principalmente en los valles interan-
dinos, el Caribe y la Orinoquia.

Con el fin de contribuir a la reduccioén de los
procesos de degradacion de tierras, desertificacion
y sequia y su afectacion al entorno social, econé-
mico y ambiental del pais, la Direccion de Ecosis-
temas del MADS en coordinacién con las entidades
del SINA, sociedad civil y otras relacionadas con
el tema, formularon el Plan de Accioén Nacional de
lucha contra la Desertificacion y la Sequia (PAN), a
través del cual se busca adelantar acciones para el
manejo sostenible de los ecosistemas de las zonas
secas, asi como la aplicacion de medidas préacticas
que permitan prevenir, detener y revertir procesos
degradativos y contribuir al desarrollo sostenible de
las zonas afectadas.

3. Los Bosques®

Colombia es un pais de bosques. Estos cubren
mas de 59 millones de hectareas, es decir, mas de la
mitad del territorio continental del pais. Las regio-
nes con mayor cobertura de bosques son la Amazo-
nia y el Pacifico.

Todos estos bosques son muy importantes para
la vida de los colombianos, porque

« Regulan el ciclo del agua. Recogen y almace-
nan el agua, ayudan a evitar las inundaciones.

« Protegen los suelos. Ayudan a controlar la ero-
sion y a evitar derrumbes y deslizamientos.

e Contribuyen a regular el clima. Reducen los
efectos del cambio climatico producido por el
hombre.

* Son la fuente de muchos recursos como ma-
dera, medicinas, alimentos, fibras y materiales de
construccion.

3 https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/
content/article/435-plantilla-bosques-biodiversidad-y-
servicios-ecosistematicos-28



Pagina 6

Viernes, 10 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 398

« Son territorio de vida para las comunidades que
los habitan, cuyas préacticas tradicionales de manejo
pueden contribuir a la conservacion de estos bos-
ques y selvas.

* Son el habitat de miles de especies de plantas,
aves, mamiferos, reptiles y anfibios. Esto cobra es-
pecial importancia al ser Colombia un pais de gran
diversidad biol6gica, que ocupa entre el primero y
cuarto lugar a nivel mundial en cuanto a nimero de
especies.

4. La biodiversidad*

Con mas de 54000 especies registradas en la In-
fraestructura Mundial de Informacion sobre Biodi-
versidad (GBIF), Colombia comparte con Brasil el
primer lugar mundial en términos de biodiversidad
y esta identificado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente como uno de los 17
paises megadiversos que albergan 70% de la biodi-
versidad mundial en solo 10% del territorio.

Colombia es

- El primer pais en diversidad de aves y or-
quideas

- El segundo pais en diversidad de plantas, anfi-
bios, peces de rio y mariposas

- El tercer pais en diversidad de reptiles y palmas
- El cuarto pais en diversidad de mamiferos.
¢ Por qué tiene tanta biodiversidad Colombia?

Fundamentalmente, por la convergencia de gran-
des areas geograficas naturales del pais, llamadas
regiones biogeograficas, como son los dos océanos,
los Andes vy los valles de los rios Cauca y Magda-
lena, la Amazonia, la Orinoquia y aquellas forma-
ciones muy antiguas como la Serrania de la Maca-
rena y la Sierra Nevada de Santa Marta. Colombia
cuenta con 311 tipos de ecosistemas continentales
y costeros.

Colombia también se caracteriza por la impor-
tancia de los bosques naturales, que cubren el 53%
del territorio nacional continental y concentran mas
de la mitad de las especies animales y vegetales te-
rrestres.

5. Las cuencas hidrograficas, su ordenacion y
manejo®

Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el
area de aguas superficiales o subterraneas que vier-
ten a una red hidrografica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente,
que confluyen en un curso mayor que a su vez, pue-
de desembocar en un rio principal, en un depoésito
natural de aguas, en un pantano o directamente en el
mar (articulo 3° del Decreto 1640 de 2012).

4 http://mww.humboldt.org.co/es/biodiversidad/que-es-la-
biodiversidad

5 https://www.minambiente.gov.co/images/Gestioninte-
graldelRecursoHidrico/pdf/cuencas-hidrograficas/Guia-
Tecnica-para-la-formulacion-de-planes-de-ordenacion-
y-manejo-de-cuencas-hidrograficas-POMCAS.pdf

La cuenca constituye una unidad adecuada para
la planificacion ambiental del territorio, dado que
sus limites fisiograficos se mantienen en un tiempo
considerablemente mayor a otras unidades de ana-
lisis; ademas, involucra una serie de factores y ele-
mentos tanto espaciales como sociales, que permi-
ten una comprension integral de la realidad del te-
rritorio. En este sentido, Dourojeanni et al. (2002),
mencionan las siguientes razones que explican este
contexto:

« “Las caracteristicas fisicas del agua generan un
grado extremadamente alto y en muchos casos im-
previsible, de interrelacién e interdependencia entre
los usos y los usuarios en una cuenca, (...) forman-
do un sistema integrado e interconectado”.

« Las cuencas constituyen un area donde interac-
tlan, en un proceso permanente y dindmico, el agua
con los sistemas fisicos (recursos naturales) y bié-
ticos (flora y fauna). Los cambios en el uso de los
recursos naturales, principalmente tierra, acarrean
aguas arriba una modificacion del ciclo hidrologico
dentro de la cuenca aguas abajo en cantidad, cali-
dad, oportunidad y lugar.

« En las cuencas se produce la interrelacion e in-
terdependencia entre los sistemas fisicos y bidticos
y el sistema socioeconémico (...) La dependencia
de un sistema hidrico compartido y de los caminos
y vias de acceso y el hecho de que deban enfrentar
riesgos similares confieren a los habitantes de una
cuenca caracteristicas socioeconémicas y culturales
comunes.

Como subsistema biofisico la cuenca esté consti-
tuida por una oferta ambiental en un area delimitada
por la linea divisoria de aguas y con caracteristicas
especificas de clima, suelo, bosques, red hidrogra-
fica, usos de suelo, componentes geologicos, etc.
Como subsistema econémico la cuenca presenta
una disponibilidad de recursos que se combinan con
diversas técnicas para producir bienes y servicios;
es decir, en toda cuenca existen alguna o algunas
posibilidades de explotacién o transformacion de
recursos. Como subsistema social involucra las co-
munidades humanas asentadas en su area demogra-
fica, acceso a servicios basicos, estructura organi-
zativa, actividades, entre otros, que necesariamente
causan impactos sobre el ambiente natural. También
incluye el conjunto de valores culturales tradiciona-
les y creencias de las comunidades asentadas.

La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expi-
di6 el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, es-
tableci6 en el paragrafo del articulo 215 que: “...
en el marco de sus competencias, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible la formulacion de los Planes de
Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas
conforme a los criterios establecidos por el Gobier-
no nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces”.

El articulo 18 del Decreto 1640 de 2012 define
el Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidro-
grafica como el “Instrumento a través del cual se
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realiza la planeacién del uso coordinado del suelo,
de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de
la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equi-
librio entre el aprovechamiento social y econémico
de tales recursos y la conservacion de la estructura
fisicobidtica de la cuenca y particularmente del re-
curso hidrico”.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012, mediante
la cual se adopta la Politica Nacional de Gesti6n
del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es-
tablecié en su articulo 31 que “Las corporaciones
auténomas regionales o de desarrollo sostenible,
que para efecto de la presente ley se denominaran
las corporaciones auténomas regionales, como in-
tegrantes del sistema nacional de gestion del riesgo,
ademas de las funciones establecidas por la Ley 99
de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las
modifiquen apoyaran a las entidades territoriales
de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento
de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo”.

Por lo expuesto anteriormente, se requiere incor-
porar en la legislacion colombiana la manera como
se deben aplicar los recursos que aportan los habi-
tantes de las ciudades donde existen Areas Metro-
politanas como autoridades ambientales urbanas, de
tal forma que exista equilibrio y equidad en la apli-
cacion de la sobretasa del impuesto predial aporta-
do por los habitantes de las cabeceras municipales
y que se utilicen estos recursos para conservar los
ecosistemas rurales, donde se generan los bienes y
servicios ambientales para beneficio de la poblacion
urbana.

IV. MODIFICACIONES

Para fortalecer este proyecto de ley, se propone
realizar la siguiente modificacion al texto radicado:

Adicionar el “uso sostenible”, dentro de las ac-
ciones que se pueden desarrollar en los ecosistemas
estratégicos y cuencas hidrograficas, para posibi-
litar la aplicacién en zonas del territorio con esta
potencialidad.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo a lo anterior, se realizan las siguien-
tes modificaciones, donde el texto subrayado repre-
senta las adiciones propuestas y el tachado sefiala lo
que se considera debe sustituirse:

Texto radicado el 13
de abril de 2016

Texto propuesto para primer
debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente
de la Camara

la respectiva area metropolitana a
la Corporacion Auténoma Regional
con jurisdiccion en las areas rurales
de los municipios que la integran,
con destino a la conservacion, pre-
servacion, restauracion, control y
vigilancia de los ecosistemas es-
tratégicos y de las cuencas hidro-
grificas abastecedoras del recurso
hidrico y generadoras de bienes y
servicios ecosistémicos que benefi-
cian a la poblacion urbana de estos
municipios. Estos recursos seran
transferidos a las Corporaciones
Auténomas Regionales de confor-
midad con lo previsto en el paragra-
fo 1° de este articulo.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

la respectiva Area Metropolitana a
la Corporacion Auténoma Regional
con jurisdiccion en las dreas rurales
de los municipios que la integran,
con destino a la conservacion, pre-
servacion, restauracion, uso_sos-
tenible, control y vigilancia de los
ecosistemas estratégicos y de las
cuencas hidrograficas abastecedoras
del recurso hidrico y generadoras de
bienes y servicios ecosistémicos
que benefician a la poblacion urba-
na de estos municipios. Estos recur-
s0s seran transferidos a las Corpo-
raciones Autonomas Regionales de
conformidad con lo previsto en el
paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

V1. PROPOSICION
Con fundamento en las anteriores consideracio-

Texto propuesto para primer

Texto radicado el 13
de abril de 2016

debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente
de la Camara

Articulo 1°. Adicionese el articulo
28 de la Ley 1625 de 2013, con el
siguiente paragrafo:

Paragrafo 3°. La renta de que trata
el literal a) del presente articulo de-
bera ser transferida en un porcentaje
equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del total de lo recaudado por

Articulo 1°. Adiciénese el articulo
28 de la Ley 1625 de 2013, con el
siguiente paragrafo:

Pardgrafo 3°. La renta de que trata
el literal a) del presente articulo de-
bera ser transferida en un porcentaje
equivalente al cincuenta por ciento

(50%) del total de lo recaudado por

nes, de manera respetuosa me permito rendir po-
nencia positiva y por tanto solicito a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 231 de 2016 Camara, por la cual se adi-
ciona el articulo 28 de la Ley 1625 de 2013, con el
pliego de modificaciones que se propone.

Cordialmente,

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2016 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 28 de la Ley
1625 de 2013.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicionese el articulo 28 de la Ley
1625 de 2013, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 3°. La renta de que trata el literal
a) del presente articulo debera ser transferida en
un porcentaje equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del total de lo recaudado por la respectiva
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Area Metropolitana a la Corporacion Auténoma Re-
gional con jurisdiccion en las areas rurales de los
municipios que la integran, con destino a la conser-
vacion, preservacion, restauracion, uso sostenible,
control y vigilancia de los ecosistemas estratégicos
y de las cuencas hidrograficas abastecedoras del re-
curso hidrico y generadoras de bienes y servicios
ecosistémicos que benefician a la poblacion urbana
de estos municipios. Estos recursos seran transferi-
dos a las Corporaciones Autbnomas Regionales de
conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° de
este articulo.

Articulo 2°, Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

H.R. MIGUEL ANGEL PINTO H
Ponente

NDEZ

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESEN-

TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural de la nacion al Festival Folclorico del Pie-
demonte Amazonico y se dictan otras disposiciones.

Doctora

AIDA MERLANO REBOLLEDO
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate en la Camara de Representantes
al Proyecto de ley nimero 122 de 2015 Camara,
por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural de la nacion al Festival Folclorico del Pie-
demonte Amazonico y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacién hecha por la
Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Re-
presentantes, y en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992 someto a
consideracién de ustedes el informe de ponencia del
proyecto de ley de la referencia, previas las siguien-
tes consideraciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 22 de
septiembre de 2015 por su autor, el Representan-
te a la Camara por el departamento de Caqueta

Luis Fernando Urrego C. Le correspondi6 el na-
mero 122 de 2015 y se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 745 de 2015.

Por decision de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de la Ca-
mara, los Representantes Tatiana Cabello Flérez y
Alvaro Rosado Aragdn fueron designados ponentes
en primer debate del proyecto de ley, siendo la doc-
tora Tatiana Cabello la coordinadora.

Presentaron ponencia positiva para primer deba-
te, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso
1019 de 2015 y fue aprobada por la Comisién en
sesion del 6 de abril de 2016.

1. OBJETO

El proyecto de ley tiene por objeto declarar Patri-
monio Cultural Inmaterial de la Nacién el Festival
Folclérico del Piedemonte Amazénico.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto, ademas del titulo, se compone de
seis (6) articulos, entre ellos el de la vigencia.

A continuacion se transcribe el articulado, tal y
como fue presentado por su autor y como fue apro-
bado por la Comisién Segunda Constitucional de la
Céamara.

Avrticulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion al Festival Folclérico del
Piedemonte Amazénico.

Acrticulo 2°. Incorporese dentro de la programa-
cion anual de actividades culturales del Ministerio
de la Cultura, el Festival Folcldrico del Pidemonte
Amazénico, que se realiza cada afio en la ciudad
de Florencia (Caquetd), como evento de carécter
nacional.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento, el
Congreso de la Republica exaltara a un miembro
perteneciente a la region del piedemonte amazénico
que haya sido distinguido por sus servicios al aporte
cultural de esa region del pais.

Articulo 4°. Para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion y del Programa Na-
cional de Concertacién Cultural las apropiaciones
necesarias para la construccion y adecuacion de es-
cuelas culturales y folcléricas que sirvan de fomen-
to de la cultura del piedemonte amazonico.

Articulo 5°. Autoricese al Ministerio de Cultu-
ra, Gobernaciéon del Caquetd y la administracion
del municipio de Florencia, para que adopte con el
concurso y participacién de los gestores y organi-
zadores del festival, los cambios necesarios en su
estructura y se realicen las modificaciones en el cro-
nograma y programacion de este evento.

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura, contribuird al fomento, promocion, di-
fusion, conservacion, proteccion, desarrollo y fi-
nanciacion del Festival Folcldrico del Piedemonte
Amazdnico.
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Por ultimo, el articulo 7° consagra que esta ini-
ciativa regira a partir de la fecha de su promulga-
cién y deroga toda disposicion que le sea contraria.

IV.ASPECTOS GENERALES DEL FESTIVAL
FOLCLORICO DEL PIEDEMONTE
AMAZONICO

El Festival Folcldrico del Piedemonte Amazoni-
co ha sido una tradicién que se ha venido desarro-
llando durante varias décadas en la ciudad de Flo-
rencia, Caqueta, por voluntad de los habitantes en
las fechas festivas de San Juan y San Pedro.

Durante estas festividades se desarrollan diferen-
tes actividades, entre las cuales se encuentran gru-
pos de danzas, teatro, comparsas, carrozas, bandas
musicales, artesanias, concursos, cabalgatas, tabla-
dos y bailes populares, desfiles nauticos, desfiles
folcldricos y de colonias regionales, festival de or-
questas, encuentro de misica campesina y encuen-
tro de la caquetefidad, entre otras, aclarando que la
importancia de dichas actividades se da en cuanto a
que retine a los 16 municipios del departamento ya
que son estos quienes envian los grupos culturales
participantes.

Por otro lado, como consecuencia de la concu-
rrencia de los 16 municipios, se da una importante
participacion y comunicacion; y es de esta manera
que la cultura puede permanecer vivaZ.

El Festival Folclérico del Piedemonte Amazoni-
co ha ido aportando al proceso de consolidacion de
la identidad del Caqueta, toda vez que por medio de
este se ven materializadas las raices y costumbres
de esa region del pais.

Otra de las razones por las que se realiza dicho
evento es que las actividades que se ejecutan dentro
de este permiten que como lo sefiala la Ley 397 de
1997 o Ley General de Cultura que haya un reco-
nocimiento y por consiguiente respeto por la varie-
dad y diversidad cultural de Colombia; lo anterior
debido a que dicho festival incluye comunidades
indigenas como los Koreguajes, Uiotos, Emberas,
Inganos, Paeces, asi como a la comunidad afrodes-
cendiente residente en el departamento. Es un fes-
tival multicultural que congrega a las diversas et-
nias que conviven en el departamento y propende a
afianzar uno de los principios constitucionales cual
es justamente el multiculturalismo.

V., FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los siguientes articulos fundamentan el proyecto
de ley:

Constitucion Politica

Articulo 150. “Corresponde al Congreso hacer
las leyes”.

Articulo 154. “Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus

1 http://www.sampedriando.com/historia/festival-
folclorico-piedemonte-amazonico/29-xviifestival-
folclorico-del-piedemonte-amazonico

2 http://www.sampedriando.com/historia/festival-
folclorico-piedemonte-amazonico/29-xviifestival-
folclorico-del-piedemonte-amazonico

respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”.

Avrticulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la Nacion”.

Avrticulo 7°. “El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

Avrticulo 8°. “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”.

Avrticulo 70. “El Estado tiene el deber de pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional”.

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Na-
cion esta bajo la proteccion del Estado”.

Las anteriores disposiciones constitucionales son
desarrolladas mediante leyes que afirman y refuer-
zan lo mencionado en la Carta Politica, entre ellas:
la Ley 52 de 1992, que en su articulo 140 menciona
que “los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas pueden
presentar proyectos de ley”. La Ley 397 de 1997,
0 Ley General de Cultura, referida al patrimonio
cultural de la nacion, y la Ley 1185 de 2008, que
modificé y adiciono la Ley de Cultura, sefialando
que corresponde a la Nacioén la salvaguardia, pro-
teccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad
y divulgacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
(PCI), con el proposito de que sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el presen-
te como en el futuro.

El articulo 4° de la Ley 1185 de 2008 habla del
patrimonio cultural de la nacién: “El patrimonio
cultural de la Nacion esté constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y dia-
lectos de las comunidades indigenas, negras y creo-
les, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisa-
je cultural, las costumbres y los hébitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmue-
ble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o sim-
bolico en ambitos como el plastico, arquitectonico,
urbano, arqueolégico, linguistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, lite-
rario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico”.

También dispone la conformacién de una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), que tiene como fin registrar estas ma-
nifestaciones culturales; el desarrollo de un Plan
Especial de Salvaguardia (PES) para asegurar su
fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y
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promocion, y la identificacion de las herramientas
necesarias para el buen desarrollo de estos procesos.
Igualmente, establece un incentivo tributario para
quienes inviertan en la salvaguardia de este tipo de
patrimonio3.

Para finalizar y como sustento jurisprudencial
concordante con lo anterior, el proyecto de ley trae
la Sentencia C-671 de 1999, la cual en uno de sus
apartes expresa lo siguiente:

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitu-
cion de 1991 fue el de consagrar entre los derechos
fundamentales el de acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, norma
esta en la cual, ademdas, en forma precisa y de ma-
nera indiscutible, expreso el constituyente que la
cultura en sus diversas manifestaciones es funda-
mento de la nacionalidad, por eso a continuacion la
Constitucion Politica les ordena a las autoridades
del Estado promover la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacion. Es decir, en adelante y a partir de la
Constitucion de 1991, la cultura no es asunto se-
cundario ni puede constituir un privilegio del que
disfruten solamente algunos colombianos, sino que
ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de
que por constituir uno de los fundamentos de la na-
cionalidad su promocion, desarrollo y difusion es
asunto que ha de gozar de la especial atencion del
Estado ™.

VI. CONSIDERACIONES EN CUANTO
AL IMPACTO ECONOMICO Y FISCAL
DEL PROYECTO

En la exposicién de motivos, el autor del proyec-
to, honorable Representante Luis Fernando Urrego,
seflala que “La iniciativa contempla un esfuerzo
economico por parte de la Nacion cuyos costos
deben enmarcase en el principio de sostenibilidad
fiscal del manejo de las finanzas publicas y enmar-
cado en las decisiones del Gobierno nacional, me-
diante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La iniciativa parlamentaria para presentar pro-
vectos de ley que decreten gasto publico no conlleva
la modificacion o adicion del Presupuesto General
de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Go-
bierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos”.

De igual forma, en la exposicion de motivos del
proyecto, el autor trae como referencia jurispruden-
cial la sentencia C-373 de 2010, referida a la com-
petencia del Congreso de la Republica para expe-
dir leyes que conlleven gasto publico. Al respecto
la Corte Constitucional ha sefialado que “salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congre-
so puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co, pero corresponde al Gobierno decidir si incluye
0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos”. (Subrayado fuera del texto).

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_1185_2008.html

4 http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1999/C-671-99.htm

Con el objetivo de tener mas argumentos juridi-
cos que sustenten la viabilidad fiscal de la presente
iniciativa, la suscrita coordinadora de ponentes so-
licitd concepto al Ministerio de Hacienda, quien en
su respuesta reiterd lo sefialado por la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional, asi:

“Por su parte, la Corte Constitucional ha sos-
tenido reiteradamente una posicion segun la cual
las disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficiente, en
los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta,
para la posterior inclusion del gasto en la ley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion,
sino autorizaciones para ello”™.

“Igualmente, corresponde al Gobierno decidir
libremente qué gastos ordenados por las leyes se
incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto
(articulo 346 C.P)"S.

Asi las cosas, los suscritos presentamos informe
de ponencia positivo al Proyecto de ley nimero 122
de 2015 Cémara, por medio de la cual se declara
como Patrimonio Cultural de la Nacion al Festival
Folclorico del Piedemonte Amazonico, y se dictan
otras disposiciones, bajo el entendido que sera po-
testativo del Gobierno nacional incluir los gastos en
el Presupuesto General de la Nacion.

VII. CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE CULTURA

Con la finalidad de ajustar el articulado del pro-
yecto de ley a los comentarios emitidos por el Mi-
nisterio de Cultura, se presentara a consideracion de
la Plenaria de la honorable Camara de Representan-
tes un pliego de modificaciones que se presentara en
el punto VIII de esta ponencia.

Ahora bien, el Ministerio de Cultura sefiala en su
concepto que la Comision Segunda Constitucional
no es la competente para tramitar la presente inicia-
tiva por referirse a un tema cultural, argumenta en
consecuencia que es la Comisién Sexta Constitucio-
nal la competente.

Al respecto, los suscritos ponentes ponen de pre-
sente que en virtud de la Ley 3?2 de 1992, los Presi-
dentes de las Camaras Legislativas tienen la facul-
tad de enviar los proyectos de ley a la Comisién que
consideren competente en aquellos casos en los que
la materia sobre la cual se trate el proyecto no esté
claramente adscrita a una Comision.

Asi se desprende de lo establecido en el paragra-
fo 2° del articulo 2° de la Ley 3% de 1992 y de los
pronunciamientos emitidos por la Corte Constitu-
cional:

“Paragrafo 2°. Cuando la materia de la cual tra-
te el proyecto de ley no esté claramente adscrita a

5 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001. M. P.:
Rodrigo Escobar Gil.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-157 de 1998. M. P.:
Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara.
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una Comision, el Presidente de la respectiva Cama-
ra lo enviara a aquella que, segun su criterio, sea
competente para conocer de materias afines”.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado
lo siguiente:

Si bien esta Corporacion ha reconocido que la
distribucion del trabajo legislativo y la asignacion
de materias a las diferentes comisiones de las ca-
maras del Congreso de la Republica responde a
importantes fines como el de eficiencia y especiali-
dad en la labor legislativa, ha sido igualmente en-
fatica al precisar que en consideracion al cumulo
de trabajo del Congreso “seria impracticable y tal
vez imposible hacer una distribucion tematica, pre-
cisa y rigida de las materias legislativas entre las
siete (7) comisiones constitucionales permanentes,
en cuanto siempre existiran asuntos de ley que de
una u otra manera tendran relacion de conexidad
material con temas diversos pero convergentes, los
cuales, sin embargo, podrian exigir su regulacion
en un solo texto legislativo”.

De esta manera, en consideracion a la aprecia-
cion que se ha hecho de la gran dificultad que pre-
senta la exigencia de rigidez en la distribucion de
los proyecto de ley, por cuanto los mismos pueden
regular diversas materias que eventualmente co-
rresponderian a diferentes comisiones constitucio-
nales permanentes, la Corte Constitucional ha es-
tablecido que su examen debe partir de la premisa
segun la cual “en muchas ocasiones la distribucion
de los proyectos de ley para su aprobacion en pri-
mer debate es aproximada, debido a las condicio-
nes especiales del contenido de cada proyecto”.

Asi pues, al juez constitucional corresponde te-
ner en cuenta que “si bien la Ley 3" de 1992 hace
una distribucion tematica entre las comisiones per-
manentes, la amplitud y variedad de los principios
constitucionales que deben ser desarrollados por
ley y la dinamica y especificidad de cada materia

exigen cierta flexibilidad al momento de distribuir
los proyectos de ley para su estudio, tramite y apro-
bacion en primer debate”. Como corolario de lo
anterior surge entonces que el examen de constitu-
cionalidad de leyes que cobijen materias adscritas
a diferentes comisiones permanentes de las cama-
ras legislativas y que, a primera vista, aparezcan
como de competencia de varias de ellas de acuerdo
a la distribucion tematica que establece la Ley 3°de
1992, debe ser flexible por las siguientes razones.

1. No se pone en riesgo ningun precepto cons-
titucional cuando se decide que un proyecto de ley
que ofrece duda razonable acerca de su materia do-
minante y por lo tanto, de la comision competente
para aprobarlo en primer debate, sea tramitado en
una u otra comision permanente, maxime si se tie-
ne en cuenta que lo relativo a la distribucion del
trabajo legislativo fue deferido por la Constitucion
Politica a la ley.

2. La manera como el legislador regulo la solu-
cion de los casos en que exista duda sobre la materia
predominante en un proyecto de ley fue asignandole
poder de decision al presidente de la respectiva Ca-
mara para que, segun su criterio, remita el proyecto
a la comision que considere competente. Esta figura
se encuentra en el paragrafo 2° - articulo 2° de la
Ley 3°de 1992 [...] .

Asi las cosas, los suscritos ponentes consideramos
que en virtud de lo establecido por la ley y desarrolla-
do por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
asisten razones para que el proyecto de ley haya sido
tramitado y aprobado en primer debate por la Comi-
sion Segunda Constitucional de la Camara.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En atencidn a lo antes expuesto en esta ponencia,
los suscritos ponentes presentamos el siguiente plie-
go de modificaciones:

MODIFICACIONES SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion al Festival Folclorico
del Piedemonte Amazonico y se dictan otras disposiciones.

ARTICULADO APROBADO
EN COMISION SEGUNDA
DE CAMARA

ARTICULADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Declarese como Patrimo-
nio Cultural Inmaterial de la Nacién
al Festival Folclérico del Piedemonte
Amazonico.

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio
Cultural tnamaterial de la Nacion al Fes-
tival Folclérico del Piedemonte Amazo-
nico, el cual se celebra cada afio en el
mes de junio en la ciudad de Florencia,
departamento del Caqueta.

Se suprime la expresion “Inmaterial”
atendiendo el concepto del Ministerio
de Cultura, en virtud del cual en el mar-
co conceptual de patrimonio cultural in-
material un festival como tal no es ma-
nifestacion susceptible de ingresar en
la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural inmaterial.

Articulo 2°. Incorpérese dentro de la
programacion anual de actividades
culturales del Ministerio de la Cultura,
el Festival Folclérico del Piedemonte
Amazonico que se realiza cada afio en
la ciudad de Florencia (Caquetd), como
evento de caracter nacional.

Articulo 2°. Las autoridades locales,
con el acompafiamiento del Ministerio
de Cultura, sequiran los trdmites proce-
dimientos pertinentes para la inclusién
de las tradiciones musicales y dancis-
ticas asociadas al Festival Folclérico
del Piedemonte Amazonico en la Lista

Se modifica la redaccion del articulo
toda vez que no existe una programa-
cion anual de actividades culturales del
Ministerio de Cultura.

Atendiendo la sugerencia del Ministerio,
se establece que las autoridades locales,
con el acompafiamiento de Ministerio
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ARTICULADO APROBADO
EN COMISION SEGUNDA
DE CAMARA

ARTICULADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial del &mbito nacional y para la
elaboracién del Plan Especial de Salva-
guardia de dicha manifestacion, regla-
mentado en el Decreto 2941 de 2009.

de Cultura, realizaran los tramites para
la inclusion del Festival del Piedemonte
Amazoénico en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del
evento, el Congreso de la Republica
exaltard a un miembro perteneciente a
laregion del piedemonte amazonico que
haya sido distinguido por sus servicios
al aporte cultural de esta region del pais.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del
evento, el Congreso de la Republica
exaltard a un miembro perteneciente a
laregion del piedemonte amazonico que
haya sido distinguido por sus servicios
al aporte cultural de esta region del pais.

Sin modificaciones
propuestas. Queda igual al aprobado por
Comisién Segunda.

Articulo 4° Para el debido cumplimien-
to de lo dispuesto en la presente ley, se
autoriza al Gobierno nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion e impulse a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion
y del Programa Nacional de Concerta-
cién Cultural las apropiaciones necesa-
rias para la construccion y adecuacion
de escuelas culturales y folcléricas que
sirvan de fomento de la cultura del Pie-
demonte Amazonico.

Articulo 4°. La Nacién, a través del
Ministerio de Cultura, contribuira a la
financiacién, al fomento, promocién
proteccién, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiaciéon del Festival
Folclérico del Piedemonte Amazonico y
de los valores culturales que se originen
alrededor del Festival.

Asi_mismo, apoyara el trabajo investi-
gativo en relacién con el aporte musical
y las publicaciones culturales y folcléri-
cas que sirvan de fomento de la cultura
del Piedemonte Amazénico.

Se modifica la redaccion del articulo,
especificando las funciones del Minis-
terio de Cultura y sefialando que este
contribuira a la financiacion, promocion
y proteccion del Festival, respetando
y preservando la facultad del Gobier-
no para que incluya en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos.

Articulo 5°. Autorizase al Ministerio
de Cultura, Gobernacion del Caqueta
y la Administracién del municipio de
Florencia para que adopte con el con-
curso y participacion de los gestores y
organizadores del Festival, los cambios
necesarios en su estructura y se realicen
las modificaciones en el cronograma y
programacion de este evento.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de
la presente ley, la Gobernacion del de-
partamento del Caquetd y la Alcaldia
del Municipio de Florencia estaran au-
torizadas para partidas presupuestales
amplias y suficientes de su respectivo
presupuesto anual para garantizar la fi-
nanciacion, divulgacion y desarrollo de
las expresiones folcldricas, artisticas y
culturales del Festival del Piedemonte
Amazonico para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presen-
te ley.

Se modifica la redaccion del articulo
reiterando las facultades que tienen las
entidades territoriales de incluir en sus
presupuestos las partidas que conside-
ren necesarias para la financiacion y
divulgacion de las actividades relacio-
nadas con el Festival del Piedemonte
Amazoénico.

Articulo 6°. La Nacion a través del
Ministerio de Cultura, contribuira al
fomento, promocion, difusion, conser-
vacion, proteccion, desarrollo y finan-
ciacion del Festival Folclérico del Pie-
demonte Amazonico.

? o6 Nacion - |

. -

Se elimina el articulo porque su conteni-
do quedo incluido en el articulo 4°.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

Articulo 6°. (Antes articulo 7°). La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga toda disposicion
que le sea contraria.

Sin modificaciones propuestas. Queda
igual al aprobado por Comisién Segun-
da.

IX. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Repre-
sentantes dar segundo debate al Proyecto de ley nd-
mero 122 de 2015 Camara, por medio de la cual se
declara como Patrimonio Cultural de la Nacion al
Festival Folclorico del Piedemonte Amazonico y se

dictan otras disposiciones, acogiendo el pliego de

modificaciones propuesto.

De los honorables Representantes,

= I
TATIANA CABELLO FLOREZ
Representante a la Camara =

Coordinadora Penente Ponente

Présentante a la Camara

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Folclorico del
Piedemonte Amazonico y se dictan otras disposi-

ciones.

El Congreso de la Republica de Colombia

STAVO ROSADO

Caqueta.

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Folclorico del Piedemonte
Amazonico, el cual se celebra cada afio en el mes de
junio en la ciudad de Florencia, departamento del
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Articulo 2°. Las autoridades locales, con el
acompafamiento del Ministerio de Cultura, segui-
ran los tramites y procedimientos pertinentes para
la inclusion de las tradiciones musicales y dancisti-
cas asociadas al Festival Folclérico del Piedemonte
Amazonico en la Lista Representativa del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial del &mbito nacional y para
la elaboracion del Plan Especial de Salvaguardia de
dicha manifestacion, reglamentado en Decreto 2941
de 2009.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento, el
Congreso de la Republica exaltard a un miembro
perteneciente a la region del piedemonte amazonico
que haya sido distinguido por sus servicios al aporte
cultural de esta region del pais.

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira a la financiacion, al fomento,
promocién, proteccion, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiacion del Festival Folclorico del
Piedemonte Amazonico y de los valores culturales
que se originen alrededor del Festival.

Asi mismo, apoyara el trabajo investigativo en
relacion con el aporte musical y las publicaciones
culturales y folcléricas que sirvan de fomento de la
cultura del piedemonte amazénico.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Gobernacion del departamento del Caqueta
y la Alcaldia del Municipio de Florencia estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales
amplias y suficientes de su respectivo presupuesto
anual, para garantizar la financiacion, divulgacion
y desarrollo de las expresiones folcléricas, artisticas
y culturales del Festival del Piedemonte Amaz6nico
para el cumplimiento de las disposiciones consagra-
das en la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacién y deroga toda
disposicion que le sea contrarias.

De los honorables Representantes,

|

Totere @il -

TATIANA CABELLO FLOREZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 122
DE 2015 CAMARA

En sesion de la Comisidn Segunda de la hono-
rable Camara de Representantes del dia 6 de abril
de 2016 y segln consta en el Acta nimero 21, se
le dio primer debate y se aprob6 en votacion or-
dinaria de acuerdo al articulo 129 de la Ley 52 de
1992 (Ley 1431 de 2011) el Proyecto de ley nu-
mero 122 de 2015 Camara, por medio de la cual
se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion
al Festival Folclorico del Piedemonte Amazonico

y se dictan otras disposiciones, sesion a la cual
asistieron 16 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometid a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del Pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1019 de 2015, se aprobd por unanimidad en vota-
cion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntado a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea Ley de la Republica de con-
formidad con el articulo 130 inciso final de la Ley
52 de 1992, se sometid a consideracion y se aproh6
por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables Re-
presentantes Tatiana Cabello Flérez (Ponente Coor-
dinador) y Alvaro Gustavo Rosado Aragon.

La Mesa Directiva designé a los honorables Re-
presentantes Tatiana Cabello Florez (Ponente Coor-
dinador) y Alvaro Gustavo Rosado Aragén para
rendir informe de ponencia en segundo debate den-
tro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 para su discusion y votacién se
hizo en sesion del dia 30 de marzo de 2016, Acta
namero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 745 de
2015.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1019 de 2015.

\ | ?7-__ F’
BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General
Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN SESION DEL DIA
6 DE ABRIL DE 2016, ACTA 21 DE 2016,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 122 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se declara como Patrimo-

nio Cultural de la Nacion al Festival Folclorico

del Piedemonte Amazonico y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién al Festival Folclérico del
Piedemonte Amazénico.

Articulo 2°. Incorp6rese dentro de la programacién
anual de actividades culturales del Ministerio de la
Cultura el Festival Folclérico del Piedemonte Amaz6-
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nico, que se realiza cada afio en la ciudad de Florencia
(Caquetd), como evento de caracter nacional.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento, el
Congreso de la Republica exaltard a un miembro
perteneciente a la region del piedemonte amazonico
que haya sido distinguido por sus servicios al aporte
cultural de esa region del pais.

Articulo 4°. Para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del Siste-
ma Nacional de Cofinanciacion y del Programa Na-
cional de Concertacion Cultural las apropiaciones
necesarias para la construccion y adecuacion de es-
cuelas culturales y folcléricas que sirvan de fomen-
to de la cultura del piedemonte amazonico.

Articulo 5°. Autorizase al Ministerio de Cultu-
ra, Gobernacion del Caquetd y la Administracion
del municipio de Florencia para que adopte con el
concurso y participacion de los gestores y organi-
zadores del festival, los cambios necesarios en su
estructura y se realicen las modificaciones en el cro-
nogramay programacion de este evento.

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura contribuird al fomento, promocion, di-
fusion, conservacion, proteccion, desarrollo y fi-
nanciacion del Festival Folclérico del Piedemonte
Amazébnico.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga toda disposicion
que le sea contraria.

En sesion del dia 6 de abril de 2016 fue aproba-
do en primer debate, en sesion del dia 6 de abril de
2016, Acta 21 de 2016, correspondiente al Proyecto
de Ley numero 122 de 2015 Camara, por medio de
la cual se declara como Patrimonio Cultural de la
Nacion al Festival Folclorico del Piedemonte Ama-
zonico y se dictan otras disposiciones, €l cual fue
anunciado en Sesién de Comisién Segunda del dia
30 de marzo de 2016, Acta 20, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

"

] Trewid U N
MDA_ RLANO REBOLLEDO MARIA EUGENIA T IANAV.ARGQS
Presidenta Vice-FPresidenta

I D_O 153
l . e
LJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., junio 8 de 2016

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate correspondiente al Proyecto de ley
namero 122 de 2015 Camara, por medio de la cual
se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion

al Festival Folclorico del Piedemonte Amazonico y
se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer De-
bate en la sesion de dia 6 de abril de 2016, segin
consta en el Acta nimero 21.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en la
sesion del dia 30 de marzo de 2016, Acta nimero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 745 de
2015.

Ponencia Primer Debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 1019 de 2015.

.

A MERLANO REBOLLEDO
‘\ Presidente

MARIA EUGENIA EﬁIANA VARGAS

JAMIN NINO FLOREZ
tario Comision Segunda

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje a la vida y obra al honrar la memoria

del Juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo

Duran— al cumplir los 100 afios de su natalicio y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., junio de 2016
Representante a la Camara
ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Camara de Representantes
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segun-
do Debate al Proyecto de ley nimero 235 de 2016
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia y
rinde homenaje a la vida y obra al honrar la memo-
ria del Juglar Gilberto Alejandro Durdn Diaz —Ale-
jo Durdan— al cumplir los 100 arios de su natalicio y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes de la plenaria de Ca-
mara de Representantes:

Tras la designacion que realizdé la honorable
Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitu-
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cional Permanente de la Camara de Representantes,
y segun lo establecido en el articulo 150 de la Ley
52 de 1992, sometemos a consideracion de los hono-
rables Representantes el informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 235 de
2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria del Juglar Gilberto Alejandro Duran
Diaz —Alejo Duran— al cumplir los 100 arios de su
natalicio y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 20 de abril
de 2016 por el honorable Senador de la Republica
José Alfredo Gnecco Zuleta, del Partido de la U. Le
correspondid el nimero 235 de 2016 en la Cama-
ra de Representantes y se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 174 de 2016. Por disposicion de
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de Ca-
mara de Representantes, fui designado ponente para
rendir informe de ponencia en primer debate, Ante-
nor Duran Carrillo.

El dia 7 de junio de 2016 fue aprobado en pri-
mer debate, por decisién unanime en la Comisién
Segunda de Camara de Representantes, el Proyec-
to de ley nimero 235 de 2016 Cémara. Fuimos
designados ponentes los honorables Representantes
Antenor Durén y José Carlos Mizger para rendir po-
nencia para Segundo Debate.

I1. OBJETO

El presente Proyecto de ley tiene como finali-
dad rendir honores a uno de los juglares mas im-
portantes en la tradicién histérica y cultural de la
region Caribe, el maestro Gilberto Alejandro Du-
ran Diaz —Alejo Durén—, y honrar los 100 afos de
su natalicio. Para ello se realizan una serie de re-
conocimientos fisicos e inmateriales que exaltan
su vida y obra.

111. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley cuenta con siete (7)
articulos, entre ellos la vigencia.

El articulo 1° declara el afio 2019 como el afio
conmemorativo a la vida y obra del maestro Alejo
Durén.

El articulo 2° autoriza a la nacién para construir
una escultura en reconocimiento al maestro Alejo
Durén, en el municipio de El Paso, Cesar.

El articulo 3° autoriza al Gobierno Nacional para
declarar el Festival “Pedazo de Acorde6n” como
Patrimonio Cultural de la Nacion.

El articulo 4° crea la casa museo “Gilberto
Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran-".

El articulo 5° crea el Parque Temético Alejandro
“Apa” Durén Diaz —Alejo Duran-.

El articulo 6° crea la Fundacion Centenario Alejo
Vive.

Por Gltimo, el articulo 7° sefiala que esta iniciati-
va regira a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Alejandro Durén naci6 el 9 de febrero de 1919 en
el municipio de El Paso, Cesar, en el hogar de Nafer
Durén y Juana Diaz. Se ha convertido en uno de los
juglares vallenatos mas importantes, con una gran
trascendencia histérica que ha llegado hasta nues-
tros dias. Sus cantos y composiciones han ocupado
un lugar muy importante en el género de la musica
vallenata, transmitiendo cientos de experiencias y
vivencias.

Sus grandes atributos con el acordedn, que ini-
ciaron a sus 26 afios de edad, lo convirtieron en un
talento excepcional de la regién hasta el punto que
muchos jovenes se identifican y ven esta tradicion
muy importante. Se destac6 como el primer rey va-
Ilenato en el afio de 1968 bajo la alegria de muchos
asistentes al Festival de la Leyenda Vallenata reali-
zado en Valledupar, Cesar.

La salvaguarda de la musica es un factor muy
importante dentro de cualquier pais; este sector, ca-
talogado dentro de las industrias creativas, genera
unos recursos significativos para el sostenimiento
de las finanzas publicas y el mejoramiento de la
economia nacional. En Colombia se estima que para
el afio 2012 el sector de las industrias creativas ge-
neraba cerca del 3.3% del PIB. Ademas, este sector
genera una gran cantidad de empleos a nivel nacio-
nal; se estima que aproximadamente en 2012 hubo
un crecimiento del 5.8% (diario Portafolio, 2015).

El sector cultural genera una serie de beneficios
de distinta indole para el pais, por lo cual proteger e
incentivar la obra de maestros como Alejandro Du-
ran resulta muy provechoso para el pais.

Por otro lado, recientemente la Unesco en una
de sus reuniones en Windhoek, Namibia, realiz6 el
pronunciamiento a través del cual se reconoce el
vallenato como Patrimonio Inmaterial de la Huma-
nidad. A su vez, se establece que se debe proteger
este género. Este Proyecto de Ley es un aporte a
la proteccién de la memoria de uno de sus grandes
juglares y su tradicion cultural.

V. MARCO JURIDICO: CONSTITUCIONAL,
LEGALY JURISPRUDENCIAL

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo
150 establece que corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

15. Decretar honores a los ciudadanos que ha-
yan prestado servicios a la patria.

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional
sobre las leyes de honores ha mencionado que Res-
pecto de las leyes conocidas como leyes de honores,
la jurisprudencia constitucional ha manifestado
que son cuerpos normativos en cuyas disposiciones
se exaltan valores humanos que por su ascenden-
cia ante la comunidad han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir. Esta clase de leyes produce efectos par-
ticulares sin contenido normativo de cardcter abs-
tracto, y desde el punto de vista material no crean,
extinguen ni modifican situaciones juridicas objeti-
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vas y generales que le son propias a la naturaleza
de la ley, simplemente se limitan a regular situacio-
nes de orden subjetivo o singulares cuyo alcance
es unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis o casos. Estas leyes
se limitan, como lo dice el articulo 150, numeral 15
de la Constitucion vigente, a “decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria” y de manera alguna pueden desprenderse
de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido
de la leyt.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ademas ha establecido como reglas particulares de
las leyes de honores:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores
se funda en el reconocimiento estatal a personas, he-
chos o instituciones que merecen ser destacados pu-
blicamente en razén de promover significativamen-
te valores que interesan a la Constitucion. Como lo
ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en
dichas normas “... exaltan valores humanos que por
su ascendencia ante la comunidad han sido consi-
derados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con laactividad legis-
lativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores
carecen de carécter general y abstracto, agotando-
se en su expedicion de manera subjetiva y concreta
respecto de la persona, situacion o institucién objeto
de exaltacion. En términos de la jurisprudencia re-
iterada, “[e]sta clase de leyes, debe anotarse, pro-
duce efectos particulares sin contenido normativo
de carécter abstracto. Desde el punto de vista ma-
terial, no crean, extinguen o modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias a
la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan
a regular situaciones de orden subjetivo o singulares
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables indefi-
nidamente a una multiplicidad de hipdtesis o casos.
|| Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el
articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigen-
te, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria” y de manera alguna
pueden desprenderse de su contenido, efectos con-
trarios a su origen, o interpretaciones diversas que
se aparten del sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas acciones
para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, si-
tuacién u organizacion objeto del decreto de hono-
res, de manera tal que las categorias avaladas por
la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo,
es factible identificar tres modalidades recurrentes
de leyes de honores, a saber: (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran ani-
versarios de municipios colombianos; y (iii) leyes
que celebran aniversarios de instituciones educati-

1 Sentencia C 766-10.

vas, de valor cultural, arquitecténico o, en general,
otros aniversarios.

Ademas, las leyes de honores estdn sometidas
a los limites constitucionales propios de las demas
normas que produce el legislador. En especial, estas
leyes no pueden servir de instrumento para desco-
nocer las reglas superiores y organicas en materia
presupuestal, violar la prohibicién contenida en
el articulo 136-4 C. P. en materia de donaciones u
otros auxilios a favor de personas o entidades, ni
como se explicara en mayor detalle en apartado si-
guiente, para desconocer libertades constituciona-
les, como aquellas relacionadas con el caracter laico
del Estado. Asi, sefiala la jurisprudencia analizada
que la atribucidn del Congreso de decretar honores
“... debe ser ejercida por el Congreso de la Republica
dentro de parametros de prudencia, proporcionalidad
y razonabilidad y con respeto de los preceptos cons-
titucionales, puesto que de lo contrario daria lugar a
situaciones contradictorias, v. gr. cuando se pretende
exaltar a quien no es digno de reconocimiento, con
las consabidas repercusiones que en la conciencia
colectiva y en moral administrativa puede ocasionar
tal determinacién. De la misma manera, cree la Corte
que los decretos de honores que expide el legislador
no pueden convertirse en un pretexto para otorgar
gracias, dadivas o favores personales a cargo del era-
rio publico, ni para ordenar gasto publico con des-
conocimiento del reparto de competencias existente
entre la Nacién y los municipios”=.

Se debe tener en cuenta que la iniciativa cumple
con lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819
de 2007 puesto que la iniciativa no tiene caracter
impositivo a un gasto o beneficios tributarios, y no
estaria afectando el marco fiscal de mediano plazo.

Asi mismo, el principio de legalidad del gasto
publico supone la existencia de competencias con-
currentes, aunque separadas, entre los 6rganos le-
gislativo y ejecutivo; al legislativo la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al ejecutivo la de-
cisién libre y auténoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa al
ejecutivo para que incluya determinado gasto en la
ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible.

V1. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje a la vida y obra al honrar la memoria

del juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo

Duran— al cumplir los 100 arios de su natalicio y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La RepUblica de Colombia
exalta la memoria del Maestro Gilberto Alejan-

2 Sentencia C 817-11.



GACETA DEL CONGRESO 398

Viernes, 10 de junio de 2016

Pégina 17

dro Duran Diaz —Alejo Duran-, juglar, intérpre-
te, compositor y masico, meritorio exponente de la
Tradicion Folclorica de la costa Caribe colombiana,
émulo de nuevas generaciones y constante inspi-
rador, declarando el afio 2019 como El afio con-
memorativo a la vida y obra del Maestro Alejo
Duran.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su me-
moria, se autoriza a la Nacidn construir en el muni-
cipio del El Paso, Cesar, una escultura del Maestro
Gilberto Alejandro Duran Diaz — Alejo Duran-,
la cual sera puesta en un lugar referente del respec-
tivo municipio y serd encomendada a un escultor
colombiano escogido con base en un concurso de
méritos que abrird el Ministerio de Cultura para tal
efecto.

Articulo 3°. Festival Pedazo de Acordedn. Au-
torizase al Gobierno nacional para declarar Patri-
monio Cultural de la Nacién al Festival “Pedazo de
Acordedn”, que anualmente se celebra en homenaje
al Maestro Alejo Duran.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro Du-
ran Diaz —Alejo Duran—. El Gobierno Nacional in-
cluira dentro del Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales para la construccion y
adecuacién de la Casa Museo Gilberto Alejandro
Duréan Diaz —Alejo Duran-.

Articulo 5°. Escenario émico-folclorico y cultu-
ral Alejandro Duran Diaz —Alejo Durdn— El Go-
bierno nacional incluira dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las partidas presupuestales para
la construccion de un escenario étnico-folclérico y
cultural parque temético conceptual que se llamara
Alejandro “Apa” Duran Diaz —Alejo Duran-, don-
de tengan convergencia la practica, la promocioén,
la difusién, la creacion, la realizacién y actividades
que contribuyan a la exaltacion de los simbolos que
histéricamente han convertido a la cabecera muni-
cipal de El Paso, Cesar, en epicentro de la expresion
vernacula y autéctona de los bailes cantaos y de la
musica vallenata y sus juglares, para la recupera-
cién del patrimonio histérico y cultural de la region
Caribe.

Articulo 6°. Fundacion Centenario Alejo Vive.
Para conmemorar el centenario del maestro Ale-
jo Durén se crea la Fundacién Centenario Alejo
Vive, la cual en coordinacion con el Ministerio de
Cultura y Ministerio de Educacion adelantard los
programas de formacién y capacitaciones de las
nuevas generaciones de la musica vallenata. La
Fundacion ademas se encargara de la publicacion
de la biografia del Maestro, edicioén de su obra mu-
sical y programacion de eventos académicos en los
que se exalte la vida y obra del célebre compositor e
intérprete de la region Caribe colombiana.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir
de su promulgacion.

VII. PROPOSICION

La propuesta de ley busca el reconocimiento de
una figura invaluable para la musica colombiana y

sobre todo para la cultura de la masica vallenata,
ademas de un impacto positivo en las generaciones
futuras que engrandecerén el vallenato y su patri-
monio y generar un desarrollo econémico y social.

Por las razones expuestas, solicito a la honorable
Cémara de Representantes de la Republica adelan-
tar segundo debate al Proyecto de ley nimero 235
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria del juglar Gilberto Alejandro Duran
Diaz —Alejo Durdan— al cumplir los 100 arios de su
natalicio y se dictan otras disposiciones, segun el
tramite correspondiente para que este Proyecto cul-
mine en Ley de la Republica.

!-%LLJ@W-
JOSE'CARLOS MIZGER PACHECO

ANTENOR DURAN CARRILLO .
H, Represgniante por Sucre

H. Representante por La Guajira

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 235
DE 2015 CAMARA

En sesién de la Comisién Segunda de la hono-
rable Cdmara de Representantes del dia 7 de junio
de 2016 y segln consta en el Acta nimero 33, se le
dio primer debate y se aprobé en votacion ordina-
ria de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992
(Ley 1431 de 2011), Proyecto de ley nimero 235
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria, del juglar Gilberto Alejandro Durdn
Diaz —Alejo Duran— al cumplir los 100 afios de su
Natalicio y se dictan otras disposiciones, sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes en los
siguientes términos :

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se someti6 a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del Pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 317 de 2016, pagina 6, se aprobd por votacion
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntado a la
Comision si quiere que este proyecto pase a segun-
do debate y se convierta en Ley de la Republica,
de conformidad con el articulo 130 inciso final de
la Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion y se
aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

La ponencia para primer debate fue presenta-
da por el honorable Representante Antenor Duran
Carrillo.

La Mesa Directiva designé a los honorables Re-
presentantes Antenor Duran Carrillo y José Carlos
Mizger Pacheco para rendir informe de ponencia en
segundo debate dentro del término reglamentario.
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El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo ni-
mero 1 de 2003 para su discusion y votacién se
hizo en sesion del dia 1° de junio de 2016, Acta
namero 32.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 174 de
2016.

Ponencia primer debate C&mara, Gaceta del
Congreso nimero 317 de 2016.

WL

BENUAMIN NINO FLOREZ
Secretario
gunda Constitucional Permanente

Comision

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN SESION DEL DIA
7 DE JUNIO DE 2016, ACTA 33 DE 20186,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 235 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje a la vida y obra al honrar la Memoria del

Jjuglar Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo Du-

ran— al cumplir los 100 afios de su Natalicio y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Honores. La Republica de Colombia
exalta la memoria del Maestro Gilberto Alejan-
dro Duran Diaz —Alejo Duran-, juglar, intérpre-
te, compositor y musico, meritorio exponente de la
tradicion folclérica de la costa Caribe colombiana,
émulo de nuevas generaciones y constante inspi-
rador, declarando el afio 2019 como El afio con-
memorativo a la vida y obra del Maestro Alejo
Duran.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su me-
moria, se autoriza a la Nacion construir en el muni-
cipio del El Paso, Cesar, una escultura del Maestro
Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran-,
la cual sera puesta en un lugar referente del respec-
tivo municipio y serd encomendada a un escultor
colombiano escogido con base en un concurso de
méritos que abrira el Ministerio de Cultura para tal
efecto.

Articulo 3°. Festival Pedazo de Acordedn. Au-
torizase al Gobierno nacional para declarar Patri-
monio Cultural de la Nacion al Festival “Pedazo de
Acordedn”, que anualmente se celebra en homenaje
al Maestro Alejo Duréan.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro Du-
ran Diaz —Alejo Durdn—. El Gobierno Nacional in-
cluira dentro del Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales, para la construccién y
adecuacién de la Casa Museo Gilberto Alejandro
Duran Diaz —Alejo Duran-.

Articulo 5°. Escenario Etnico-Folclérico y Cul-
tural Alejandro Durdan Diaz —Alejo Duran—. El Go-
bierno nacional incluird dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién las partidas presupuestales para
la construccion de un escenario étnico-folclérico y
cultural Parque Tematico Conceptual que se llamara
Alejandro “Apa” Duran Diaz —Alejo Duran-, don-
de tengan convergencia la practica, la promocion,
la difusion, la creacion, la realizacion y actividades
que contribuyan a la exaltacion de los simbolos que
histéricamente han convertido a la cabecera muni-
cipal de El Paso, Cesar como epicentro de la ex-
presion vernacula y autdctona de los bailes cantaos
y de la musica vallenata y sus juglares para la re-
cuperacion del patrimonio histérico y cultural de la
region Caribe.

Articulo 6°. Fundacion Centenario Alejo Vive.
Para conmemorar el centenario del maestro Ale-
jo Durén se crea la Fundacion Centenario Alejo
Vive, la cual en coordinacion con el Ministerio de
Cultura y Ministerio de Educacion adelantara los
programas de formacién y capacitaciones de las
nuevas generaciones de la musica vallenata. La
Fundacién ademds se encargard de la publicacion
de la biografia del Maestro, edicion de su obra mu-
sical y programacion de eventos académicos en los
que se exalte la vida y obra del célebre compositor e
intérprete de la region Caribe colombiana.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir
de su promulgacion.

En sesidn del dia 7 de junio de 2016 fue aproba-
do en Primer Debate el Proyecto de ley nimero 235
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria del juglar Gilberto Alejandro Duran
Diaz —Alejo Duran— al cumplir los 100 afios de su
Natalicio y se dictan otras disposiciones, el cual fue
anunciado en Sesién de Comisién Segunda del dia
1° de junio de 2016, Acta 32, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.
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ﬂIDA_ RLANO REBOLLEDO MAR;;& EUGENIA TI{I&NA VARGAS
Presigenta Vice-Presidenta
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l e
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., junio 9 de 2016

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, Proyecto de ley nimero 235 de
2016 Céamara, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria del juglar Gilberto Alejandro Durdn
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Diaz —Alejo Duran— al cumplir los 100 afios de su
Natalicio y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer De-
bate en la sesién de dia 7 de abril de 2016, Acta
nimero 33.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en la
sesion del dia 1° de junio de 2016, Acta nimero 32.

Publicaciones reglamentarias

Texto P. L. Gaceta del Congreso nimero 174 de
2016.

Ponencia Primer Debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 317 de 2016.

1

A MERLANO REBOLLEDO
Presidente

=
3
MARIA EUGENIA :EIANA VA

Vicepresidente

L

JAMIN NINO FLOREZ
tario Comision Segunda

GAS

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE A PROYECTO DE LEY NUMERO
237 DE 2016 CAMARA, 69 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios
del fallecimiento de Francisco José de Caldas y se
dictan varias disposiciones para celebrar dicha

fecha.
I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autor: La presente iniciativa, fue presentada a
consideracion del Congreso de la Republica por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella el dia 19 de agosto de 2015. El Proyecto
fue remitido a la Comision Segunda del Senado.

En dicha Comision fue designado ponente para
primer de ate el honorable Senador Le6n Rigoberto
Bardn, quien presentd ponencia positiva al proyecto
(publicada en la Gaceta del Congreso nimero 859
de 2015). En sesién del 11 de noviembre de 2015 el
proyecto fue discutido y aprobado en Comision Se-
gunda de Senado. Para segundo debate en el Senado
fue ratificado como ponente el honorable Senador
Bardn, quien presentd ponencia positiva (publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1049 de 2015).
La Plenaria del Senado de la Republica en sesién
del 5 de abril de 2016 aprobo el proyecto de ley y el
texto definitivo aprobado por el pleno de dicha Cor-

poracion fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 137 de 2016.

Surtido el trdmite de aprobacion en el Senado de
la Republica, el proyecto de ley pasé a la honorable
Cémara de Representantes, siendo recibido en esta
Corporacion el 21 de abril de 2016.

La mesa directiva de la Comisién Segunda Cons-
titucional Permanente de la Camara, tuvo a bien, de-
signar a la honorable Representante Tatiana Cabello
Flérez, ponente de la iniciativa.

El mismo fue sometido a estudio y votacion el
pasado 31 de mayo de 2016 en Comision Segun-
da Constitucional Permanente de la Camara, siendo
aprobado en su totalidad junto con una proposicion
presentada modificatoria del articulo 9 del mencio-
nado proyecto de ley.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente design6 a la honorable
Representante Tatiana Cabello Flérez, para rendir
informe de ponencia en segundo debate, el pasado
1° de junio del corriente.

Il. ANTECEDENTES

La importancia y necesidad de decretar honores
a la vida y obra del Sabio Caldas tras los 200 afios
de su fallecimiento, radica principalmente en sus in-
valuables aportes a la ciencia, geografia y botanica
de Colombia.

Francisco José de Caldas, nacié en Popayan y
fue un representante del pensamiento de la llus-
tracion y un promotor de las ciencias naturales en
nuestro territorio durante los Gltimos decenios de
la época colonial y en los albores en la Republica.
Pese a las dificultades para acceder a materiales y
herramientas de caracter cientifico de la época, el
précer payanés, merece el reconocimiento propues-
to, entre otras, cosas por su trabajo como:

— Inventor, al idearse el hipsometro (un termé-
metro para medir la altitud de un lugar observando
la temperatura a la que empieza a hervir el agua).

— Astronomo vinculado a la Real Expedicién Bo-
tanica, un inventario de la naturaleza del Virreinato
de Nueva Granada realizado por el sacerdote espa-
fiol José Celestino Mutis durante el reinado de Car-
los 111 de Espafia (1783- 1808/1811-1816).

— Director del Observatorio Astronémico de
Santafé.

— Fundador del primer curso de estudios de la
Academia de Ingenieros de Medellin.

— Compilador de muestras botanicas y explora-
dor de muestras precolombinas, a partir de su traba-
jo al lado de José Celestino Mutis y Aléxander von
Humboldt en la Expedicion Botanica.

En octubre de 1816, Caldas fue fusilado por los
espafioles durante el periodo de la reconquista, pero
su legado, después de 200 afios, alin se encuentra
vigente, ofreciendo lineas de investigacion y de es-
tudio que las nuevas generaciones de colombianos
pueden seguir desarrollando en los afios venideros.
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Por ello, a propésito de los 200 afios de su fa-
llecimiento, el proyecto de ley pretende ademas de
conmemorar y honrar al Sabio Caldas fortalecer el
Fondo creado en su honor a través de la Ley 1286
de 2009, que de acuerdo con Colciencias presenta
dificultades respecto de su estabilidad financiera,
toda vez que:

1. No hay asignacion de recursos del Presu-
puesto General de la Nacion para ser ejecutado
por el Fondo Francisco José de Caldas, pese a lo
establecido por el articulo 24.1 de la Ley 1286 de
2009, el cual dispone que:

“Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.
Los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fon-
do Francisco José de Caldas seran los siguientes:

L. Los recursos del Presupuesto General de la

Nacion que se destinen a la financiacion de activi-
dades de ciencia, tecnologia e innovacion y que se

hubieren programado en el mismo, para ser ejecu-
tados a través del Fondo”.

Segun Colciencias, el fondo no ha tenido tradi-
cionalmente incrementos mediante partidas espe-
cificas, periddicas y permanentes dentro del Presu-
puesto General de la Nacién, y desde su creacion ha
recibido mas recursos y ha quedado expuesto a las
variables macroeconémicas que impactan el valor
del peso colombiano (precio del petréleo, tasa de
referencia del délar, etc.).

2. Es muy complejo el procedimiento para que
otras entidades del Estado inviertan recursos. Col-
ciencias manifiesta que el proceso de inversion de
recursos se hace dificil en términos de reinversiones,
devoluciones y contratacion estatal, entre otras cosas,
por el desconocimiento de las normas que regulan su
funcionamiento. Estos problemas traen como conse-
cuencia que los actores del sistema, en especial los
publicos, no quieran invertir en el Fondo.

3. Bajo nivel de donacion: Las donaciones al
Fondo de Ciencia y Tecnologia son minimas frente
a las necesidades del pais. Colciencias afirma que
durante los Ultimos cinco afios solo se han recibi-
do dos (2) donaciones de particulares por un valor
total de veintisiete millones quinientos mil pesos
($27.500.000,00).

4. Falta de claridad sobre la normativa para los
rendimientos financieros: Algunas entidades repor-
tan temor a los 6rganos de control o al Ministerio de
Hacienda debido a que estos rendimientos pertene-
cen a la Nacion.

I11. DEBATE EN COMISION SEGUNDA

En el curso del debate realizado el pasado 31
de mayo en la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara, los Representantes Ana
Paola Agudelo, entre otros, y otras firmas ilegibles
presentaron una proposicion, en la que se agrega al
articulo 9° del proyecto de ley, la expresion “resi-
dentes en Colombia o el exterior”, siendo esta apro-
bada, junto con el resto del articulado.

Para mayor claridad, el articulo 9° fue aprobado
asi:

“Articulo 9°. El Ministerio de Educacion Na-
cional y el Icetex promoveran el financiamiento
de estudios de Pregrado en Matemética, Geografia
y Arqueologia para resaltar la memoria del Sabio
Caldas, y gestionaran becas nacionales y extranje-
ras para estudiantes, residentes en Colombia o el

exterior, en estas areas del conocimiento.

Los demas articulos fueron aprobados como ve-
nian en la ponencia para primer debate.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Comision

Texto Propuesto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca conmemorar los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de
Caldas, rendirle homenaje y exaltar
sus valiosos aportes a la Nacion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca conmemorar los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de
Caldas, rendirle homenaje y exaltar
sus valiosos aportes a la Nacion.

Articulo 2°. La Nacidn se vincula
a la celebracion de los doscientos
afios del fallecimiento de Francis-
co José de Caldas, rinde homenaje
exaltando y enalteciendo su memo-
ria, vida y obra, en especial su apor-
te a la arqueologia, matematicas,
geografia, la empresa colombiana y
la ingenieria militar.

Articulo 2°. La Nacion se vincula
a la celebracion de los doscientos
afios del fallecimiento de Francis-
o José de Caldas, rinde homenaje
exaltando y enalteciendo su memo-
ria, vida y obra, en especial su apor-
te a la arqueologia, matematicas,
geografia, la empresa colombiana y
la ingenieria militar.

Articulo 3. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Repdblica rendi-
ran honores a la memoria de Fran-
cisco José de Caldas, en acto espe-
cial, en la fecha y hora que la Mesa
Directiva del honorahle Senado de
la Replblica determine. A dicho
acto asistiran los Ministros de De-
fensa, Educacion, Cultura, Industria
y Comercio y se invitard al sefior
Presidente de la Republica.

Articulo 3°. EI Gobierno nacio-
nal y el Congreso de la Repdblica
rendiran honores a la memoria de
Francisco José de Caldas en acto
especial, en la fecha y hora que la
Mesa Directiva del Senado de la
Republica determine. A dicho acto
asistiran los Ministros de Defensa,
Educacion, Cultura, Industria y Co-
mercio y se invitara al sefior Presi-
dente de la Republica.

Articulo 4°. Encérguese al Ministerio
de Cultura la elaboracion de una es-
cultura de Francisco José de Caldas,
la cual se ubicard en un lugar visible
que permita recordar a los colombia-
nos sus aportes y sirva de inspiracion
para las futuras generaciones.

Dicha estatua se revelaré en la ce-
remonia especial que menciona el
articulo anterior.

Articulo 4°, Encérguese al Ministerio
de Cultura la elaboracion de una es-
cultura de Francisco José de Caldas,
la cual se ubicara en un lugar visible
que permita recordar a los colombia-
nos sus aportes y sirva de inspiracion
para las futuras generaciones.

Dicha estatua se revelara en la ce-
remonia especial que menciona el
articulo anterior.

Articulo 5°. Encérguese a la Biblio-
teca Nacional de Colombia, junto
con los Ministerios de Educacion
y de Cultura, la publicacion de una
nueva edicion de las obras de Fran-
cisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion repo-
sara en todas las bibliotecas publi-
cas del pais.

Articulo 5°. Encérguese a la Biblio-
teca Nacional de Colombia, junto
con los Ministerios de Educacion
y de Cultura, la publicacion de una
nueva edicion de las obras de Fran-
cisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion repo-
sara en todas las bibliotecas pabli-
cas del pais.

Articulo 6°. Encarguese al Ministe-
rio Cultura y Colciencias realizar un
ciclo de conferencias y seminarios
sobre las obras de Francisco José
de Caldas; su posterior desarrollo y
contribucion a las distintas ciencias,
para mantener vigente el legado del
ilustre hombre, referente para las
generaciones de colombianos que
aman y quieren servirle al pais.

Articulo 6°. Encarguese al Ministe-
rio Cultura y Colciencias realizar un
ciclo de conferencias y seminarios
sobre las obras de Francisco José
de Caldas; su posterior desarrollo y
contribucion a las distintas ciencias,
para mantener vigente el legado del
ilustre hombre, referente para las
generaciones de colombianos que
aman y quieren servirle al pais.
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Texto aprobado en Comision

Texto Propuesto

Texto aprobado en Comision

Texto Propuesto

Articulo 7°. Créase el premio Sabio
Caldas al mérito en Matematicas,
Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de
los Ministerios de Educacion y de
Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancién de la
presente ley.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio
Caldas al mérito en Matematicas,
Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de
los Ministerios de Educacion y de
Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente
ley regira a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
e sean contrarias.

Articulo 12. Vigencia. La presente
ley regira a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
|e sean contrarias.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fon-
do Francisco José de Caldas que
maneja Colciencias y que financia
la Ciencia, la Tecnologia y la In-
novacion, a través de la presenta-
cion de un informe anual sobre el
estado del Fondo Francisco José
de Caldas por Colciencias ante las
comisiones econdémicas del Con-
greso de la Republica, previo a la
discusion del Presupuesto General
de la Nacion.

Con base en este informe y su discu-
sion, se designaran los recursos que
le corresponden de conformidad
con el articulo 24.1 de la Ley 1286
de 2009.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fon-
do Francisco José de Caldas que
maneja Colciencias y que financia
la Ciencia, la Tecnologia y la In-
novacion, a través de la presenta-
cion de un informe anual sobre el
estado del Fondo Francisco José
de Caldas por Colciencias ante las
comisiones econémicas del Con-
greso de la Republica, previo a la
discusion del Presupuesto General
de la Nacion.

Con base en este informe y su discu-
sion, se designarén los recursos que
le corresponden de conformidad
con el articulo 24.1 de la Ley 1286
de 2009.

Articulo 9. EI Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el Icetex promo-
veran el financiamiento de estudios
de Pregrado en Mateméticas, Geo-
grafia y Arqueologia para resaltar la
memoria del Sabio Caldas, y gestio-
naran becas nacionales y extranjeras
para estudiantes, residentes en Co-
lombia o el exterior, en estas areas
del conocimiento.

Articulo 9°. EIl Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el Icetex promo-
veran el financiamiento de estudios
de Pregrado en Matematicas, Geo-
grafia y Arqueologia para resaltar la
memoria del Sabio Caldas, y gestio-
naran becas nacionales y extranjeras
para estudiantes, residentes en Co-
lombia o el exterior, en estas areas
del conocimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Educacion
e Icetex reglamentard los criterios
para_promover y acceder a finan-
ciamiento y becas en estas areas del
conocimiento dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de la

presente Ley.

Articulo 10. El Gobierno nacional
y el Congreso de la Republica de
Colombia rendiran honores a la
Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario de Bo-
gotd, en acto especial, en la fecha
y hora que la Mesa Directiva del
honorable Senado de la Republica
determine, para exaltar la educa-
cion que dicha institucion inculco
en Francisco José de Caldas, y que
aln hoy inculca a la juventud co-
lombiana.

Adicho acto asistiran los Ministros
de la Defensa, Educacion, Cultura,
Industria y Comercio, se invitara al
sefior Presidente de la Republica y
se entregara una placa de reconoci-
miento a dicha Universidad.

Articulo 10. EI Gobierno nacio-
nal y el Congreso de la Republica
de Colombia rendirdn honores a
la Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario de
Bogota, en acto especial, en la
fecha y hora que la Mesa Direc-
tiva del honorable Senado de la
Republica determine, para exaltar
la educacion que dicha institu-
cion inculcd en Francisco José de
Caldas, y que aln hoy inculca a la
juventud colombiana.

Adicho acto asistiran los Ministros
de la Defensa, Educacion, Cultura,
Industria y Comercio, se invitara al
sefior Presidente de la Republica y
se entregara una placa de reconoci-
miento a dicha Universidad.

Articulo 11. Autoricese a la nacion
para apropiar los recursos nece-
sarios para adelantar las obras de
mantenimiento de la Casa Caldas en
las ciudades de Bogota y Popayan,
por una sola vez.

Articulo 11. Autoricese a la nacion
para apropiar los recursos nece-
sarios para adelantar las obras de
mantenimiento de la Casa Caldas en
las ciudades de Bogota y Popayan,
por una sola vez.

Justificacion a las modificaciones propuestas

Avrticulo 9°. En el curso del debate de aproba-
cién ante la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, fue presentada una proposicion la cual fue
aprobada de igual manera que el articulado.

Por lo anterior se requiere incluir nuevamente
el paragrafo relacionado en precedencia, como ve-
nia aprobado de Senado, toda vez que se requiere
otorgar un tiempo razonable para que el Ministerio
de Educacion y el Icetex trabajen de manera man-
comunada para iniciar la promocién y el acceso a
financiamiento y becas para las areas del conoci-
miento en nivel pregrado de Matematicas, Geogra-
fia y Arqueologia.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones propongo a la
honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 237
de 2016 Céamara, 69 de 2015 Senado, por medio
de la cual se conmemoran los 200 arios del falleci-
miento de Francisco José de Caldas, y se dictan va-
rias disposiciones para celebrar dicha fecha, junto
con el pliego de modificaciones.

T @selo €

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2016
CAMARA, 69 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios
del fallecimiento de Francisco José de Caldas, y
se dictan varias disposiciones para celebrar dicha

fecha.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley busca con-
memorar los 200 afios del fallecimiento de Francis-
co José de Caldas, rendirle homenaje y exaltar sus
valiosos aportes a la Nacion.

Cordialmente,

Articulo 2°. La Nacién se vincula a la celebra-
cion de los doscientos afios del fallecimiento de
Francisco José de Caldas, rinde homenaje exaltando
y enalteciendo su memoria, vida y obra, en especial
su aporte a la arqueologia, matematicas, geografia,
la empresa colombiana y la ingenieria militar.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica rendiran honores a la memoria
de Francisco José de Caldas en acto especial, en la
fecha y hora que la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica determine. A dicho acto
asistiran los Ministros de Defensa, Educacion, Cul-
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tura, Industriay Comercio y se invitara al sefior Pre-
sidente de la Republica.

Articulo 4°. Encérguese al Ministerio de Cultura
la elaboracion de una escultura de Francisco José
de Caldas, la cual se ubicara en un lugar visible que
permita recordar a los colombianos sus aportes y
sirva de inspiracion para las futuras generaciones.

Dicha estatua se revelara en la ceremonia espe-
cial que menciona el articulo anterior.

Articulo 5°. Encérguese a la Biblioteca Nacional
de Colombia, junto con los Ministerios de Educa-
cién y de Cultura, la publicacién de una nueva edi-
cidn de las obras de Francisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion reposara en todas
las bibliotecas publicas del pais.

Articulo 6°. Encarguese al Ministerio Cultu-
ra y Colciencias realizar un ciclo de conferencias
y seminarios sobre las obras de Francisco José de
Caldas; su posterior desarrollo y contribucién a las
distintas ciencias, para mantener vigente el legado
del ilustre hombre, referente para las generaciones
de colombianos que aman y quieren servirle al pais.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio Caldas al
mérito en Matematicas, Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de los Ministerios
de Educacion y de Cultura, reglamentara su alcance
y condiciones dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la sancidn de la presente ley.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo Francisco José
de Caldas que maneja Colciencias y que financia la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a través de
la presentacion de un informe anual sobre el estado
del Fondo Francisco José de Caldas por Colciencias
ante las comisiones econdmicas del Congreso de
la Republica, previo a la discusion del Presupuesto
General de la Nacion.

Con base en este informe y su discusion, se de-
signaran los recursos que le corresponden de con-
formidad con el articulo 24.1 de la Ley 1286 de
20009.

Articulo 9°. EI Ministerio de Educacién Nacio-
nal y el Icetex promoveran el financiamiento de
estudios de Pregrado en Matematicas, Geografia
y Arqueologia para resaltar la memoria del Sabio
Caldas, y gestionaran becas nacionales y extranje-
ras para estudiantes, residentes en Colombia o el
exterior, en estas areas del conocimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Educacion e Icetex reglamentara los cri-
terios para promover y acceder a financiamiento y
becas en estas reas del conocimiento dentro de los
seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente
Ley.

Articulo 10. EI Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica de Colombia rendiran honores
a la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefio-
ra del Rosario de Bogota, en acto especial, en la
fecha y hora que la Mesa Directiva del honorable
Senado de la RepuUblica determine, para exaltar la

educacién que dicha institucion inculcé en Fran-
cisco José de Caldas, y que ain hoy inculca a la
juventud colombiana.

A dicho acto asistirdn los Ministros de la De-
fensa, Educacion, Cultura, Industria y Comercio,
se invitara al sefior Presidente de la Republica y se
entregara una placa de reconocimiento a dicha Uni-
versidad.

Articulo 11. Autoricese a la nacién para apropiar
los recursos necesarios para adelantar las obras de
mantenimiento de la Casa Caldas en las ciudades de
Bogota y Popayéan, por una sola vez.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley regira a
partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Tarero (oelo €

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2016
CAMARA, 69 DE 2015 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la honora-
ble Cadmara de Representantes del dia 31 de mayo
de 2016 y segln consta en el Acta nimero 31, se le
dio primer debate y se aprob¢ en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley
1431 de 2011), Proyecto de ley ndimero 237 de
2016 Camara, 69 de 2015 Senado, por medio de la
cual se conmemoran los 200 afios del fallecimien-
to de Francisco José de Caldas, y se dictan varias
disposiciones para celebrar dicha fecha, sesion a la
cual asistieron 14 honorables Representantes en los
siguientes términos:

Cordialmente,

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometid a consideracion y se aproho
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del Pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 324 de 2016 pagina 3 se aprobé en bloque, con
la modificacion del articulo 9°, propuesta por las
honorables Representantes Tatiana Cabello Flérez,
Ana Paola Agudelo Garcia y Aida Merlano Rebolle-
do, la cual se aprueba por unanimidad en votacion
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la co-
misién si quiere que este proyecto pase a segundo
debate y se convierta en Ley de la Republica de con-
formidad con el articulo 130 inciso final de la Ley 5
de 1992, se sometid a consideracion y se aprobé por
unanimidad en votacion ordinaria.

La Ponencia para primer debate fue presenta-
da por la honorable Representante Tatiana Cabello
Florez.
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La mesa directiva designa la honorable Repre-
sentante Tatiana Cabello Flérez para rendir informe
de ponencia en segundo debate dentro del término
reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacién se hizo en
sesion del dia 25 de mayo de 2016, Acta nimero 30.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 607 de
2015.

Ponencia 1° debate Senado Gaceta del Congreso
ntmero 859 de 2015.

Ponencia 2° debate Senado Gaceta del Congreso
nGmero 1049 de 2015

Ponencia 1° debate Camara, Gaceta del Congre-

so nimero 324 de 2016.
VWoE
s

BENAMIN NINO FLOREZ
Secretario
Comision*Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA

31 DE MAYO DE 2016, ACTA 31 DE 2016,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 237 DE 2016 CAMARA, 69
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios
del fallecimiento de Francisco José de Caldas, y
se dictan varias disposiciones para celebrar dicha

fecha.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca con-
memorar los 200 afios del fallecimiento de Francis-
co José de Caldas, rendirle homenaje y exaltar sus
valiosos aportes a la Nacion.

Articulo 2°. La Nacién se vincula a la celebra-
cién de los doscientos afios del fallecimiento de
Francisco José de Caldas, rinde homenaje exaltando
y enalteciendo su memoria, vida y obra, en especial
su aporte a la arqueologia, matematicas, geografia,
la empresa colombiana y la ingenieria militar.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica rendiran honores a la memoria
de Francisco José de Caldas en acto especial, en la
fecha y hora que la Mesa Directiva del Senado de
la Republica determine. A dicho acto asistiran los
Ministros de Defensa, Educacién, Cultura, Industria
y Comercio y se invitara al sefior Presidente de la
Republica.

Articulo 4°. Encérguese al Ministerio de Cultura
la elaboracion de una escultura de Francisco José
de Caldas, la cual se ubicara en un lugar visible que

permita recordar a los colombianos sus aportes y
sirva de inspiracién para las futuras generaciones.

Dicha estatua se revelara en la ceremonia espe-
cial que menciona el articulo anterior.

Articulo 5°. Encérguese a la Biblioteca Nacional
de Colombia, junto con los Ministerios de Educa-
cién y de Cultura, la publicacion de una nueva edi-
cion de las obras de Francisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicién reposara en todas
las bibliotecas publicas del pais.

Articulo 6°. Encarguese al Ministerio Cultu-
ra y Colciencias realizar un ciclo de conferencias
y seminarios sobre las obras de Francisco José de
Caldas; su posterior desarrollo y contribucién a las
distintas ciencias, para mantener vigente el legado
del ilustre hombre, referente para las generaciones
de colombianos que aman y quieren servirle al pais.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio Caldas al
mérito en Matematicas, Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de los Ministerios
de Educacion y de Cultura, reglamentara su alcance
y condiciones dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la sancion de la presente ley.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo Francisco José
de Caldas que maneja Colciencias y que financia la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, a través de
la presentacion de un informe anual sobre el estado
del Fondo Francisco José de Caldas por Colciencias
ante las comisiones econdmicas del Congreso de
la Republica, previo a la discusion del Presupuesto
General de la Nacion.

Con base en este informe y su discusion, se de-
signaran los recursos que le corresponden de con-
formidad con el articulo 24.1 de la Ley 1286 de
20009.

Articulo 9°. EI Ministerio de Educacion Nacio-
nal y el Icetex promoveran el financiamiento de
estudios de Pregrado en Matematicas, Geografia
y Arqueologia para resaltar la memoria del Sabio
Caldas, y gestionaran becas nacionales y extranje-
ras para estudiantes, residentes en Colombia o el
exterior, en estas areas del conocimiento.

Articulo 10. EI Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica de Colombia rendiran honores
a la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefio-
ra del Rosario de Bogot4, en acto especial, en la
fecha y hora que la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica determine, para exaltar la
educacién que dicha institucion inculco en Fran-
cisco José de Caldas, y que ain hoy inculca a la
juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros de la De-
fensa, Educacion, Cultura, Industria y Comercio,
se invitard al sefior Presidente de la Republica y se
entregara una placa de reconocimiento a dicha Uni-
versidad.

Avrticulo 11. Autoricese a la nacién para apropiar
los recursos necesarios para adelantar las obras de
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mantenimiento de la Casa Caldas en las ciudades de
Bogota y Popayan, por una sola vez.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley regira a
partir de su promulgacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 9 de 2016

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate correspondiente al Proyecto de ley
ndmero 237 de 2016 Camara, 69 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se conmemoran los 200
anos del fallecimiento de Francisco José de Cal-
das, y se dictan varias disposiciones para celebrar
dicha fecha.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en sesién del dia 31 de mayo de 2016,
Acta nimero 31.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
sesion del dia 25 de mayo de 2016, Acta nimero 30.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 607 de
2015.

Ponencia 1° debate Senado Gaceta del Congreso
ntmero 859 de 2015.

Ponencia 2° debate Senado Gaceta del Congreso
ntmero 1049 de 2015

Ponencia 1° debate Camara, Gaceta del Congreso
nimero 324 de 2016.
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